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INTRODUCERE

Achizitiile publice sunt o parte esentiald a procesului bugetar la nivel local, acesta fiind
mecanismul prin care APL procura bunuri si servicii necesare pentru realizarea misiunii si
atingerea obiectivelor de politici. Conform Legii nr. 131/2015 cu privire la achizitiile
publice’, achizitia publica este , procurarea, prin intermediul unui contract de achizitii publice,
de bunuri, de lucrdri sau servicii de cdtre una sau mai multe autoritdti contractante (APL in
cazul de fatd ) de la operatorii economici selectati de acestea, indiferent dacd bunurile,
lucrdrile sau serviciile sant destinate sau nu unui scop public’.

in cadrul proiectului ,/nformeazd, abiliteazd, si actioneazd! Societatea civild pentru o mai
bund guvernantd bugetard in Moldova”, achizitiile publice sunt vazute drept actiuni
importante in cadrul procesului bugetar deoarece acestea se realizeaza utilizadnd bani
publici, respectiv acestea urmeaza a fi evaluata din mai multe perspective. Astfel, scopurile
acestui exercitiu de analizd este de a evalua achizitiile publice din punct de vedere
cantitativ, respectiv importanta acestora in procesul bugetar si nu neaparat de investigat
modul cum acestea se realizeaza.

in acest context, analizd datd prezintd principale date referitoare la achizitiile publice
realizate de primaria orasului Riscani in anul 2020. Totodatd, in detaliu sunt analizate
achizitiile in doua domenii cheie si de valoare importanta pentru bugetul local efectuate
prin platforma MTender, respectiv achizitiile de produse alimentare pentru hrana copiilor
din gradinite si cele pentru reparatia/intretinerea drumurilor din localitate.

1. ACCESUL LA INFORMATII (TRANSPARENTA)

Pagina web oficialad? a primariei orasului Riscani are o rubrica dedicata achizitiilor publice
dar aceasta contine foarte putinad informatie referitoare la acest proces. Astfel, rubrica
Transparentd => Informatii de interes public => Anunturi de achizitii publicd sunt mentionate
doua sectiuni: 1) Anunt de intentie; 2) Planul de achizitii. Din pacate, in sectiunile
mentionate se regdseste un singur document - Planul de achizitii pentru anul 2019.
Totodata, la rubrica Rapoarte si planuri de activitate => Buget 2020 => se regdseste Anuntul
de intentie si Planul de achizitii pentru anul 2020. Le fel in mod eronat, in aceasta rubrica a
fost inclus si Planul de achizitii pentru anul 2021.

in mod normal, aceste rubrici ar trebui si contind o serie de documente de interes public
in domeniu, cum ar fi: contractele atribuite; rapoartele de monitorizare, planurile de
achizitii pentru mai multi ani, modificarile/actualizarile la planurile de achizitii operate pe

1 Legea privind achizitiile publice nr.131/2015, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=113104&lang=ro
2 https://riscani.com/

Aceastd publicatie este realizatd in cadrul proiectului de grant UE ,Informeazd, abiliteazd si actioneazd!
Societatea civild pentru o mai bund guvernantd bugetard in Moldova”, implementat de Centrul Analitic
Independent , Expert-Grup”, in calitate de partener principal, in consortiu cu Konrad Adenauer Stiftung e.V.
(KAS, Germania), Centrul pentru Studii Est-Europene (CSEE, Lituania) si Institutul pentru Politici si Reforme
Europene (IPRE). Continutul acestei publicatii apartin autorilor si nu reflecta opiniile Uniunii Europene si a
Konrad Adenauer Stiftung e.V.




. |nstitutul pentru KONRAD
bugetul 65 Expe_r_t-Grup Il Politici si Reforme " ADENAUER E!sc
Centru Analitic Independent JEmme Europene a STIFTUNG
\) meu

md

parcursul anului sau componenta grupurilor de lucru si eventualele modificari in
componenta acestora. Prin urmare, cetdtenii, societatea civila sau alte parti interesate nu
au acces la un set comprehensiv de documente, iar acest lucru poate ingreuna o analiza
complexa a achizitiilor publice, dar si identificarea unor tendinte la nivel local.

in acelasi timp, anumite informatii detaliate referitor la unele achizitii realizate de primaria
orasului Riscani pot fi vizualizate accesand portalul Registrului de Stat al Achizitiilor
Publice MTender? sau diferite platforme on-line de gestionare a achizitiilor publice cum ar
fi www.e-licitatie.md sau www.achizitii.md. Astfel, pentru anul 2020 acestea permit
vizualizarea intregului proces pentru 5 achizitii publice, de la anuntul de participare pana la
atribuirea contractelor.

2. DESFASURAREA PROCESULUI DE ACHIZITII

2.1 Constituirea grupurilor de lucru in cadrul primariei

Din pacate, pe site-ul primariei, precum si in registrul actelor locale
(www.actelocale.gov.md) nu exista nici o informatie ce vizeaza constituirea grupurilor de
lucru cu privire la achizitii publice, atat pentru anul 2020, cat si pentru anii precedenti.

in asa fel, lipsa unor informatii in acest sens ingreuneazd expunerea asupra componentei
acestora, inclusiv cat priveste existenta reprezentantilor societatii civile in cadrul acestor
grupuri de lucru.

2.2 Identificarea necesitatilor

Necesitatile de achizitii de bunuri, lucrari si servicii ale primariei orasului Riscani au fost
mentionate in Planul de achizitii al primdriei orasului Riscani pentru anul 2020°. Conform
acestuia au fost planificate 31 proceduri de achizitie publica in valoare de 10 286 mii lei,
sau circa 33% din resursele bugetului local planificate pentru anul 2020 (31 307 mii lei). Pe
domenii de activitate acestea au fost repartizate in felul urmator:

Tabel 1. Contractele de achizitii publice prognozate pentru anul 2020

-~

de catre primaria orasului Riscani

Obiectul contractului Suma contractului, mii MDL

3 https://mtender.gov.md/

4 planul de achizitii pentru anul 2020: http://riscani.com/ro/page/primaria-208-115-104-104/rapoarte-si-planuri-de-
activitate/bugetul-orasului/buget-2020?item=anunt-de-intentie-si-planul-de-achizitii-2020-photo-pdf
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intretinerea si reparatia drumurilor 2 800
Produse alimentare (gradinite) 2000
utilitati 1650
Amenajarea teritoriului 1900
Iluminatul public 415
Alte bunuri/lucrari/servicii 1521
TOTAL 10 286

Compilatie in baza planului de achizitii publice pentru anul 2020

Ponderea contractelor de achizitie dupa obiectul achizitiei urmau a fi realizate in felul
urmator:

e Bunuri-47%;
e Servicii-29%;
e Lucrari-24%.

Conform procedurii de achizitie, resursele financiare urmau a fi alocate in felul urmator:

e Licitatie publica (LP) - 37,9% sau 3,9 mil. lei (produse alimentare pentru gradinite,
servicii de amenajare a teritoriului);

e Contracte de mica valoare (VM) — 15,5% sau 1,6 mil. lei (diferite bunuri si materiale);

e Contract dintr-o singura sursa — 14,6% sau 1,5 mil. lei sau (energia electrica, gaze
naturale, apa si canalizare);

e Cerere de oferta de preturi (COP) — 1,9% sau 0,2 mil. lei (produse petroliere).

La fel, pentru mai multe achizitii sunt prevazute proceduri diverse (a se vedea abrevierile
mai sus):

e COP, COPF, LP-19,4% sau 2,0 mil. lei (reparatia drumurilor);
e VM, COP, COPF-7,8% sau 0,8 mil. lei (intretinerea drumurilor locale);
e COP, COPF -3,9% sau 0,4 mil. lei (extinderea iluminarii stradale).

2.3 Initierea si desfasurarea procedurii

Prin intermediul platformei MTender au fost realizate 5 achizitii publice - 2 pentru lucrari
de renovare/pavare a trotuarelor, 1 pentru reparatia drumurilor, 1 pentru procurarea de
produse alimentare pentru gradinite si 1 pentru lucrari de reparatie a acoperisului
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gradinitei nr.7. Celelalte, si anume contractele de mica valoare, au fost atribuite conform
Regulamentul achizitiilor publice de valoare micd. Toate achizitiile au fost insotite de
anunturi de participare sau chiar invitatii de participare. De asemenea, acestea contin
actele necesare de informare a potentialilor participanti, fie caietul de sarcini fie alta
documentatie descriptiva. Totodata, informatia prezentatd de catre primarie pare a fi
clar3, putine fiind cazurile in care potentialii ofertanti au venit cu intrebari de precizare. De
cealalta parte, in cazul achizitiilor de mica valoare, nu exista careva informatie publica care
ar putea fi analizatd. Durata medie pentru depunerea ofertelor la achizitiile publice
lansate de primarie este de 8 zile pentru cele de reparatie a drumurilor si 11 zile pentru
achizitiile de produse alimentare.

2.4 Participantii la achizitii

in medie, numérul de oferte pentru fiecare lot de produse alimentare se apropie de 5 si de
11 in cazul achizitiei de lucrari de renovare a acoperisului gradinitei nr.7 din Riscani. Acest
fapt indica ca la nivel local exista un grad relativ bun de competitie, primaria avand ocazia
sa selecteze oferta cea mai buna. O concurenta mai redusa a fost observata in cazul
contractarii lotulurilor de produse lactate si legume, unde la ambele licitatii a participat
doar un singur ofertant. Totodatd, nu au fost inregistrate cazuri de contestare a
rezultatelor achizitiilor publice la Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor.

3. PRODUSE ALIMENTARE PENTRU GRADINITE

in anul 2020 primaria Riscani a organizat 1 achizitie (procedura de licitatie deschisd) pentru
procurarea produselor alimentare destinate asigurarii cu hrana a copiilor din cele 6
gradinite din localitate, in valoare de circa 1 749 mii. lei.

in cadrul licitatiei au fost expuse 11 loturi de diverse produse (ex. carne, paine, lactate,
cereale, peste, etc.). Media numarului de ofertanti pentru fiecare lot a fost 3,1, dar au fost
situatii atunci cand a fost acceptata procurarea produselor doar in baza unei singure
oferte (ex. legume si produse lactate). Ulterior, in baza Ordinului nr. 292 din 10.03.2020 a
Ministerului Educatiei si Culturii "Cu privire la suspendarea procesului educational in
institutiile de invatamant” contractele de baza au fost diminuate cu suma de 800 mii. lei.
De mentionat ca, resursele date au fost directionate pentru reparatia capitalda a
acoperisului gradinitei Nr.7 din or. Riscani in trimestrul 1l anului 20208,

4. REPARATIA DRUMURILOR $I TROTUARELOR

5 Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mica, aprobat prin HG nr. 665/2016,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=92984&lang=ro

6 https://tender.gov.md/ro/system/files/bap/2014/bap_nr_42_0.pdf
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in anul 2020 primaria or. Riscani a organizat prin intermediul platformei MTender 3
achizitii pentru lucrari de reparatie/intretinere a drumurilor si trotuarelor in valoare de 1
933 mii lei, dupa cum urmeaza:

. 875 mii. lei - lucrari de renovare a trotuarului pe str. Stefan cel Mare si pe str.
Independentei din or. Riscani’ (in baza procedurii de cerere de ofertd de preturi) in
valoare de 875 mii lei. Suma a fost cu mult mai mica (-35%) decat cea estimata initial de
circa 1350 mii lei. Totodata, la aceasta licitatie au participat un numar de 8 ofertanti;

. 873 mii. lei - lucrari de reparatie a iTmbracamintei din beton asfaltic pe strazile din or.
Riscani® (in baza procedurii de cerere de oferta de preturi). Suma a fost cu 27% mai mic
decat cea estimata initial de circa 1200 mii lei. Totodata, la aceasta licitatie au participat
un numar de 4 ofertanti.

. 185 mii lei - instalarea de pavaj a drumului de acces la blocului locativ str. Independentei
52 or. Riscani®. (achizitii de valoare mic3). Suma a fost cu 17% mai mic3 decat cea
estimata initial de circa 223 mii lei. Totodata, la aceasta licitatie au participat un numar
de 3 ofertanti.

5. CONCLUZII S| RECOMANDARI

O buna parte din informatia referitoare la achizitiile publice realizate de primaria orasului
Riscani poate fi vizualizatd pe protalele on-line specializate (ex. MTender, www.e-
licitatie.md) dar exercitiul de cautare nu este unul usor si necesita timp aditional. De
cealalta parte, desi are o rubrica dedicata, situl web nu contine informatiile necesare, in
special rapoartele privind realizarea achizitiilor. Astfel, lipsa unor informatii centralizate
ingreuneaza accesul cetatenilor, reprezentantilor societatii civile si a altor parti interesate
si nu permite efectuarea unei analize comparative sau stabilirea unor tendinte la nivel
local. Mai mult ca atat, nu exista careva informatii referitoare la atribuirea contractelor de
mica valoare .

in vederea depasirii acestor impedimente, ar fi bine realizarea urmatoarelor actiuni:

> Utilizarea activa a platformelor on-line pentru efectuarea achizitiilor publice.

7 Licitatie privind contractarea de lucrari de renovare a trotuarului pe str. Stefan cel Mare si pe str. Independentei din or.
Riscani de reparatie a imbracamintei din beton asfaltic pe strazile din or. Riscani, https://mtender.gov.md/plans/ocds-
b3wdp1-MD-1592812852748

8 Licitatie privind contractarea de lucrari de reparatie a imbracdmintei din beton asfaltic pe strdzile din or. Riscani,
https://mtender.gov.md/plans/ocds-b3wdp1-MD-1590054445272.

° Contractarea de lucrari de instalarea de pavaj a drumului de acces la blocului locativ str. Independentei 52 or. Riscani
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1598441274588?tab=contract-notice
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> Dezvoltarea rubricii privind achizitiile publice cu includerea unor informatii mai
complete.
> intocmirea si prezentarea rapoartelor anuale privind realizarea achizitiilor publice.
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