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INTRODUCERE 

Achizițiile publice sunt o parte esențială a procesului bugetar la nivel local, acesta fiind 
mecanismul prin care APL procură bunuri și servicii necesare pentru realizarea misiunii și 
atingerea obiectivelor de politici. Conform Legii nr. 131/2015 cu privire la achizițiile 
publice1, achiziția publică este „procurarea, prin intermediul unui contract de achiziții publice, 
de bunuri, de lucrări sau servicii de către una sau mai multe autorități contractante (APL în 
cazul de față ) de la operatorii economici selectați de acestea, indiferent dacă bunurile, 
lucrările sau serviciile sânt destinate sau nu unui scop public”.   

În cadrul proiectului „Informează, abilitează, și acționează! Societatea civilă pentru o mai 
bună guvernanță bugetară în Moldova”, achizițiile publice sunt văzute drept acțiuni 
importante în cadrul procesului bugetar  deoarece acestea se realizează utilizând bani 
publici, respectiv acestea urmează a fi evaluată din mai multe perspective. Astfel, scopurile 
acestui exercițiu de analiză este de a evalua achizițiile publice din punct de vedere 
cantitativ, respectiv importanța acestora în procesul bugetar și nu neapărat de investigat 
modul cum acestea se realizează.  

În acest context, analiză dată prezintă principale date referitoare la achizițiile publice 
realizate de primăria orașului Rîșcani în anul 2020. Totodată, în detaliu sunt analizate 
achizițiile în două domenii cheie și de valoare importantă pentru bugetul local efectuate 
prin platforma MTender, respectiv achizițiile de produse alimentare pentru hrana copiilor 
din grădinițe și cele pentru reparația/întreținerea drumurilor din localitate. 

1. ACCESUL LA INFORMAȚII (TRANSPARENȚA) 

Pagina web oficială2 a primăriei orașului Rîșcani are o rubrică dedicată achizițiilor publice 
dar aceasta conține foarte puțină informație referitoare la acest proces. Astfel, rubrica 
Transparență => Informații de interes public => Anunțuri de achiziții publică  sunt menționate 
două secțiuni: 1) Anunț de intenție; 2) Planul de achiziții. Din păcate, în secțiunile 
menționate se regăsește un singur document – Planul de achiziții pentru anul 2019. 
Totodată, la rubrica Rapoarte și planuri de activitate => Buget 2020 => se regăsește Anunțul 
de intenție și Planul de achiziții pentru anul 2020. Le fel în mod eronat, în această rubrică a 
fost inclus și Planul de achiziții pentru anul 2021. 

În mod normal, aceste rubrici ar trebui să conțină  o serie de documente de interes public 
în domeniu, cum ar fi: contractele atribuite; rapoartele de monitorizare, planurile de 
achiziții pentru mai mulți ani, modificările/actualizările la planurile de achiziții operate pe 

 

1 Legea privind achizițiile publice nr.131/2015, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro  
2 https://riscani.com/  
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parcursul anului sau componența grupurilor de lucru și eventualele modificări în 
componența acestora. Prin urmare, cetățenii, societatea civilă sau alte părți interesate nu 
au acces la un set comprehensiv de documente, iar acest lucru poate îngreuna o analiză 
complexă a achizițiilor publice, dar și identificarea unor tendințe la nivel local.  

În același timp, anumite informații detaliate referitor la unele achiziții realizate de primăria 
orașului Rîșcani pot fi vizualizate accesând portalul Registrului de Stat al Achizițiilor 
Publice MTender3 sau diferite platforme on-line de gestionare a achizițiilor publice cum ar 
fi www.e-licitație.md sau www.achiziții.md. Astfel, pentru anul 2020 acestea permit 
vizualizarea întregului proces pentru 5 achiziții publice, de la anunțul de participare până la 
atribuirea contractelor.  

2. DESFĂȘURAREA PROCESULUI DE ACHIZIȚII 

2.1  Constituirea grupurilor de lucru în cadrul primăriei 

Din păcate, pe site-ul primăriei, precum și în registrul actelor locale 
(www.actelocale.gov.md) nu există nici o informație ce vizează constituirea grupurilor de 
lucru cu privire la achiziții publice, atât pentru anul 2020, cât și pentru anii precedenți.  

În așa fel, lipsa unor informații în acest sens îngreunează expunerea asupra componenței 
acestora, inclusiv cât privește existența reprezentanților societății civile în cadrul acestor 
grupuri de lucru.  

2.2   Identificarea necesităților  

Necesitățile de achiziții de bunuri, lucrări și servicii ale primăriei orașului Rîșcani au fost 
menționate în Planul de achiziții al primăriei orașului Rîșcani pentru anul 20204. Conform 
acestuia au fost planificate 31 proceduri de achiziție publică în valoare de 10 286 mii lei, 
sau circa 33% din resursele bugetului local planificate pentru anul 2020 (31 307 mii lei). Pe 
domenii de activitate acestea au fost repartizate în felul următor: 

Tabel 1. Contractele de achiziții publice prognozate pentru anul 2020 
de către primăria orașului Rîșcani 

 

Obiectul contractului Suma contractului, mii MDL 

 

3 https://mtender.gov.md/  
4 Planul de achiziții pentru anul 2020: http://riscani.com/ro/page/primaria-208-115-104-104/rapoarte-si-planuri-de-
activitate/bugetul-orasului/buget-2020?item=anunt-de-intentie-si-planul-de-achizitii-2020-photo-pdf 
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Întreținerea și reparația drumurilor 2 800 

Produse alimentare (grădinițe) 2 000 

Utilități 1 650 

Amenajarea teritoriului 1 900 

Iluminatul public 415 

Alte bunuri/lucrări/servicii 1 521 

TOTAL 10 286 
Compilație în baza planului de achiziții publice pentru anul 2020  
 
 
 

Ponderea contractelor de achiziție după obiectul achiziției urmau a fi realizate în felul 
următor: 

• Bunuri – 47%; 
• Servicii - 29%; 
• Lucrări - 24%. 

Conform procedurii de achiziție, resursele financiare urmau a fi alocate în felul următor:  

• Licitație publică (LP) – 37,9% sau 3,9 mil. lei (produse alimentare pentru grădinițe, 
servicii de amenajare a teritoriului); 

• Contracte de mică valoare (VM) – 15,5% sau 1,6 mil. lei (diferite bunuri și materiale); 
• Contract dintr-o singură sursă – 14,6% sau 1,5 mil. lei sau (energia electrică, gaze 

naturale, apă și canalizare); 
• Cerere de ofertă de prețuri (COP) – 1,9% sau 0,2 mil. lei (produse petroliere). 

 
La fel, pentru mai multe achiziții sunt prevăzute proceduri diverse (a se vedea abrevierile 
mai sus): 
 

• COP, COPF, LP – 19,4% sau 2,0 mil. lei (reparația drumurilor); 
• VM, COP, COPF – 7,8% sau  0,8 mil. lei (întreținerea drumurilor locale); 
• COP, COPF – 3,9% sau 0,4 mil. lei (extinderea iluminării stradale). 
 

2.3 Inițierea și desfășurarea procedurii 

Prin intermediul platformei MTender au fost realizate 5 achiziții publice - 2 pentru lucrări 
de renovare/pavare a trotuarelor, 1 pentru reparația drumurilor, 1 pentru procurarea de 
produse alimentare pentru grădinițe și 1 pentru lucrări de reparație a acoperișului 
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grădiniței nr.7.  Celelalte, și anume contractele de mică valoare, au fost atribuite conform 
Regulamentul achizițiilor publice de valoare mică5. Toate achizițiile au fost însoțite de 
anunțuri de participare sau chiar invitații de participare. De asemenea, acestea conțin 
actele necesare de informare a potențialilor participanți, fie caietul de sarcini fie altă 
documentație descriptivă. Totodată, informația prezentată de către primărie pare a fi 
clară, puține fiind cazurile în care potențialii ofertanți au venit cu întrebări de precizare. De 
cealaltă parte, în cazul achizițiilor de mică valoare, nu există careva informație publică care 
ar putea fi analizată. Durata medie pentru depunerea ofertelor la achizițiile publice 
lansate de primărie este de 8 zile pentru cele de reparație a drumurilor și 11 zile pentru 
achizițiile de produse alimentare. 

2.4  Participanții la achiziții   

În medie, numărul de oferte pentru fiecare lot de produse alimentare se apropie de 5 și de 
11 în cazul achiziției de lucrări de renovare a acoperișului grădiniței nr.7 din Rîșcani. Acest 
fapt indică că la nivel local există un grad relativ bun de competiție, primăria având ocazia 
să selecteze oferta cea mai bună. O concurență mai redusă a fost observată în cazul 
contractării lotulurilor de produse lactate și legume, unde la ambele licitații a participat 
doar un singur ofertant.  Totodată, nu au fost înregistrate cazuri de contestare a 
rezultatelor achizițiilor publice la Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor.  

3. PRODUSE ALIMENTARE PENTRU GRĂDINIȚE 

În anul 2020 primăria Rîșcani a organizat 1 achiziție (procedura de licitație deschisă) pentru 
procurarea produselor alimentare destinate asigurării cu hrană a copiilor din cele 6 
grădinițe din localitate, în valoare de circa 1 749 mii. lei. 

În cadrul licitației au fost expuse 11 loturi de diverse produse (ex. carne, pâine, lactate, 
cereale, pește, etc.). Media numărului de ofertanți pentru fiecare lot a fost 3,1, dar au fost 
situații atunci când a fost acceptată procurarea produselor doar în baza unei singure 
oferte (ex. legume și produse lactate). Ulterior, în baza Ordinului nr. 292 din 10.03.2020 a 
Ministerului Educației și Culturii ”Cu privire la suspendarea procesului educațional în 
instituțiile de învățământ” contractele de bază au fost diminuate cu suma de 800 mii. lei. 
De menționat că, resursele date au fost direcționate pentru reparația capitală a 
acoperișului grădiniței Nr.7 din or. Rîșcani în trimestrul III anului 20206. 

4. REPARAȚIA DRUMURILOR ȘI TROTUARELOR 

 

5 Regulamentul cu privire la achizițiile publice de valoare mică, aprobat prin HG nr. 665/2016, 
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=92984&lang=ro  
6 https://tender.gov.md/ro/system/files/bap/2014/bap_nr_42_0.pdf 
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În anul 2020 primăria or. Rîșcani a organizat prin intermediul platformei MTender 3 
achiziții pentru lucrări de reparație/întreținere a drumurilor și trotuarelor în valoare de 1 
933 mii lei, după cum urmează: 

• 875 mii. lei - lucrări de renovare a trotuarului pe str. Ștefan cel Mare și pe str. 
Independenței din or. Rîșcani7 (în baza procedurii de cerere de ofertă de prețuri) în 
valoare de 875 mii lei. Suma a fost cu mult mai mică (-35%) decât cea estimată inițial de 
circa 1350 mii lei. Totodată, la această licitație au participat un număr de 8 ofertanți; 

• 873 mii. lei - lucrări de reparație a îmbrăcămintei din beton asfaltic pe străzile din or. 
Rîșcani8 (în baza procedurii de cerere de ofertă de prețuri). Suma a fost cu 27% mai mică 
decât cea estimată inițial de circa 1200 mii lei. Totodată, la această licitație au participat 
un număr de 4 ofertanți. 

• 185 mii lei - instalarea de pavaj a drumului de acces la blocului locativ str. Independentei 
52 or. Rîșcani9. (achiziții de valoare mică). Suma a fost cu 17% mai mică decât cea 
estimată inițial de circa 223 mii lei. Totodată, la această licitație au participat un număr 
de 3 ofertanți. 

5. CONCLUZII ȘI RECOMANDĂRI 

O bună parte din informația referitoare la achizițiile publice realizate de primăria orașului 
Rîșcani poate fi vizualizată pe protalele on-line specializate (ex. MTender, www.e-
licitatie.md) dar exercițiul de căutare nu este unul ușor și necesită timp adițional. De 
cealaltă parte, deși are o rubrică dedicată, situl web nu conține informațiile necesare, în 
special rapoartele privind realizarea achizițiilor. Astfel, lipsa unor informații centralizate 
îngreunează accesul cetățenilor, reprezentanților societății civile și a altor părți interesate 
și nu permite efectuarea unei analize comparative sau stabilirea unor tendințe la nivel 
local. Mai mult ca atât, nu există careva informații referitoare la atribuirea contractelor de 
mică valoare . 

În vederea depășirii acestor impedimente, ar fi bine realizarea următoarelor acțiuni: 

Ø Utilizarea activă a platformelor on-line pentru efectuarea achizițiilor publice. 

 

7 Licitație privind contractarea de lucrări de renovare a trotuarului pe str. Ștefan cel Mare și pe str. Independenței din or. 
Riscani de reparație a îmbrăcămintei din beton asfaltic pe străzile din or. Riscani, https://mtender.gov.md/plans/ocds-
b3wdp1-MD-1592812852748 
8 Licitație privind contractarea de lucrări de reparație a îmbrăcămintei din beton asfaltic pe străzile din or. Riscani, 
https://mtender.gov.md/plans/ocds-b3wdp1-MD-1590054445272. 
9 Contractarea de lucrări de instalarea de pavaj a drumului de acces la blocului locativ str. Independentei 52 or. Rîșcani 
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1598441274588?tab=contract-notice 
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Ø Dezvoltarea rubricii privind achizițiile publice cu includerea unor informații mai 
complete. 

Ø Întocmirea și prezentarea rapoartelor anuale privind realizarea achizițiilor publice. 
 

 


