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INTRODUCERE 

Achizițiile publice sunt o parte esențială a procesului bugetar la nivel local, acesta fiind cel 
mai important mecanism prin care APL procură bunuri și servicii necesare pentru realizarea 
misiunii și atingerea obiectivelor de politici. Conform Legii nr. 131/2015 cu privire la 
achizițiile publice1, achiziția publică este „procurarea, prin intermediul unui contract de 
achiziții publice, de bunuri, de lucrări sau servicii de către una sau mai multe autorități 
contractante (APL în cazul de față )de la operatorii economici selectați de acestea, 
indiferent dacă bunurile, lucrările sau serviciile sânt destinate sau nu unui scop public”.   

În cadrul proiectului „Informează, abilitează, și acționează! Societatea civilă pentru o mai bună 
guvernanță bugetară în Moldova”, achizițiile publice sunt văzute drept acțiuni importante în 
cadrul procesului bugetar  deoarece acestea se efectuează întotdeauna din bani publici, 
respectiv realizarea acestora urmează a fi evaluată din mai multe perspective. Unul dintre 
scopurile acestui exercițiu de analiză este de a evalua respectarea principiilor generale care 
stau la baza procesului de achiziție, și anume: (i) competiția între companii, (ii) tratamentul 
egal și nediscriminatoriu al participanților, (iii) transparență și integritate în organizarea 
achizițiilor și (iv) utilizarea eficientă a fondurilor publice.  

În acest context, analiză dată prezintă principale date referitoare la achizițiile publice 
realizate de primăria orașului Drochia în anul 2020, dar și anumite lacune, provocări și 
bariere cu care se întâlnește autoritatea locală în organizarea procesului dat. Totodată, în 
detaliu sunt analizate achizițiile în două domenii cheie și de valoare importantă pentru 
bugetul local, respectiv achizițiile de produse alimentare pentru hrana copiilor din grădinițe 
și cele pentru reparația drumurilor din localitate. 

1. ACCESUL LA INFORMAȚII (TRANSPARENȚA) 

Pagina web oficială2 a primăria orașului Drochia are o rubrică dedicată achizițiilor publice 
care conține anumite informații referitoare la acest proces. La rubrica Transparență => 
Achiziții sunt menționate următoarele secțiuni: 

• Anunțurile de participare la licitație (Invitații de participare); 
• Planul anual de achiziții al primăriei; 
• Contracte de achiziții; 
• Raport anual privind achizițiile publice (Darea de seamă); 
• Contactele persoanei responsabile din cadrul primărie.  

 

1 Legea privind achizițiile publice nr.131/2015, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro  
2 https://primariadrochia.md/  
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Cu toate acestea, nu toate secțiunile conțin informația necesară, astfel, nu sunt publicate o 
serie de documente de interes public în domeniul, cum ar fi: contractele atribuite; 
rapoartele de monitorizare, planurile de achiziții pentru mai mulți ani anteriori, 
modificările/actualizările la planurile de achiziții operate pe parcursul anului sau 
eventualele modificări în componența grupului de lucru nu sunt disponibile. Prin urmare, 
cetățenii, societatea civilă sau alte părți interesate nu au acces la un set comprehensiv de 
documente ani, iar acest lucru poate îngreuna o analiză complexă a achizițiilor publice și nici 
identificarea unor tendințe la nivel local. Totodată, documentele sunt publicate în format 
„pdf”, iar acest lucru îngreunează analiza detaliată a contractelor de achiziții și nu permite 
căutarea după obiectul contractului sau furnizorului serviciului. 

Pe lângă pagina web, informație detaliată referitor la achiziții realizate de primăria orașului 
Drochia pot fi vizualizate accesând portalul Registrului de Stat al Achizițiilor Publice 
MTender3 sau diferite platforme on-line de gestionare a achizițiilor publice cum ar fi www.e-
licitație.md sau www.achiziții.md. Acestea permit vizualizarea întregului proces pentru 11 
achiziții, de la anunțul de participare până la atribuirea contractelor.  

2. DESFĂȘURAREA PROCESULUI DE ACHIZIȚII 

2.1  Constituirea grupului de lucru în cadrul primăriei 

În cadrul primăriei Drochia, pentru anul 2020 a fost constituit un singur grup de lucru privind 
achizițiile publice – Grupul de lucru pentru achiziții de bunuri, lucrări și prestare servicii. Acesta 
a fost constituit prin Dispoziția primarului nr. 01 din 20.01.20204  și include 7 membri 
permanenți, 1 cu vot consultativ și 1 supleant, preponderent persoane angajate ale 
primăriei: 

- 1 Președinte 
- 1 Secretar 
- 5 membri 
- 1 membru cu vot consultativ (din cadrul direcției raională pentru siguranța alimentelor) 
- 1 membru supleant  

Primarul orașului nu face parte din grupul de lucru pentru achiziții, acesta fiind condus de 
vice-primar. În același timp, reprezentanții societății civile nu fac parte din grupul de lucru 

 

3 https://mtender.gov.md/  
4 Dispoziția primarului nr. 01 din 20.01.2020, https://primariadrochia.md/wp-content/uploads/2020/11/img-0001-
5e2d9b2448585.pdf.pdf  
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pentru achiziții. Componența grupului de lucru nu este publicată pe pagina web a primăriei 
iar Dispoziția nr.01 permite vizualizarea numelui membrilor doar pe portalul actelocale.md5.  

2.2   Identificarea necesităților  

Necesitățile de achiziție au fost menționate în Planul de achiziții al primăriei orașului Drochia 
pentru anul 20206. În cadrul acestuia au fost planificate 28 proceduri de achiziție publică în 
valoare de 13 936 mii lei, sau circa 27% din resursele bugetului local. Pe domenii de 
activitate acestea au fost repartizate în felul următor: 

Tabel 1. Contractele de achiziții publice prognozate pentru anul 2020 
de către primăria orașului Drochia 

Obiectul contractului Suma contractului, mii MDL 

Reparație clădiri 1 483 

Reparația întreținerea și amenajarea 
drumurilor 

6 116 

Produse alimentare (grădinițe) 4 447 

Procurarea de materiale 743 

Procurarea mijloace de transport 460 

Produse petroliere 185 

Amenajarea teritoriului 469 

Alte 33 

TOTAL 13 936 
Compilație în baza planului de achiziții publice pentru anul 2020,  
https://primariadrochia.md/wp-content/uploads/2020/09/doc457-2-files-merged.pdf  

Conform procedurii de achiziție, resursele financiare urmau a fi alocate în felul următor:  

• Cerere de ofertă de prețuri - 51%. 
• Licitațiile publice - 32%; 
• Contracte de mică valoare - 17%; 

Ponderea contractelor de achiziție după obiectul achiziției urmau a fi realizate în felul 
următor: 

• Lucrări - 55%; 
• Bunuri - 42%; 

 

5 Dispoziția primarului nr. 01 din 20.01.2020, https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-constituirea-grupului-de-lucru-
pentru-achiziii-de-bunuri-lucrri-i-prestare-de-servicii-418961.html  
6 Planului de achiziții al primăriei orașului Drochia pentru anul 2020, https://primariadrochia.md/wp-
content/uploads/2020/09/doc457-2-files-merged.pdf  
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• Servicii - 3%. 

2.3 Inițierea și desfășurarea procedurii 

Toate achizițiile publice realizate prin intermediul platformei MTender au fost însoțite de 
anunțuri de participare sau chiar invitații de participare. De asemenea, acestea conțin actele 
necesare de informare a potențialilor participanți, fie caietul de sarcini fie altă 
documentație descriptivă. Totodată, informația prezentată de către primărie pare a fi clară, 
puține fiind cazurile în care potențialii ofertanți au venit cu întrebări de precizare. În cazul 
celorlalte achiziții (în special cele de mică valoare) nu există careva informație publică care 
ar putea fi analizată. 

Durata medie pentru depunerea ofertelor la achizițiile publice lansate de primărie este de 
circa 6 zile, câte 7 zile pentru cele de reparație a drumurilor și clădirilor și sub 5 zile pentru 
celelalte tipuri de achiziții. Acesta este un termen cu mult mai mic decât în cazul altor 
primării, totuși primăria Drochia asigură realizarea achizițiilor desfășurate într-o mare 
măsură. 

2.4  Participanții la achiziții   

În medie, numărul de oferte pentru fiecare lot se apropie de 3,2 (figura 1). Acest fapt indică 
că la nivel local există un grad relativ bun de competiție, primăria având ocazia să selecteze 
oferta cea mai bună. O concurență mai redusă a fost observată în cazul contractării lucrărilor 
de implementare a proiectului „Promovarea modului activ de viață și a interacțiunii 
comunitare prin crearea oportunităților de agrement în zona de revitalizare” Valea 
Curechiului (categoria Alte) unde a participat doar un singur ofertant. Din totalul de 12 de 
achiziții publice analizate, doar într-un singur caz a fost organizată achiziție publice repetată 
(din cauza anulării achiziției inițiale. Totodată, nu au fost înregistrate cazuri de contestare a 
rezultatelor achizițiilor publice la Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor.  

Figura 1. Numărul mediu de participanți la achizițiile publice 
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Compilație în baza informației de pe platforma mtender.md, https://mtender.gov.md/tenders 

3. PRODUSE ALIMENTARE PENTRU GRĂDINIȚE 

În anul 2020 primăria Drochia a organizat 2 achiziții (procedura de licitație directă) pentru 
procurarea produselor alimentare destinate asigurării cu hrană a copiilor din cele 5 grădinițe 
din localitate după cum urmează: 

• 1 379 mii. lei pentru prima jumătate de an 
• 1 617 mii. lei pentru a doua jumătate de an 

Suma totală de 2 996 mii lei a fost cu circa 33% mai mică decât cea planificată (4 447 mii lei) 
urmare sistării activității grădinițelor pe perioada de carantină din primăvara anului 2020. În 
cadrul licitațiilor au fost expuse mai loturi de diverse produse (ex. carne, pâine, lactate, 
cereale, etc.). În același timp, primăria din orașul Drochia a anunțat licitație pentru circa 6 – 
7 loturi, numărul fiind mai mic în comparație cu alte autorități publice care expun fiecare 
produs într-un lot separat. Media numărului de ofertanți pentru fiecare lot a fost 2,4, dar au 
fost situații atunci când a fost acceptată procurarea produselor doar în baza unei singure 
oferte (ex. carne).  

4. REPARAȚIA DRUMURILOR 

În anul 2020 primăria Drochia a organizat 5 achiziții pentru lucrări de reparație a drumurilor 
(în baza procedurii de cerere de ofertă de prețuri) în valoare de 5 376 mii lei, după cum 
urmează: 

• 719 mii. lei - lucrări de reparație a drumurilor locale, străzile Alecu Russo și Constantin 
Brâncuși; 
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• 815 mii. lei - lucrări de reparație a drumurilor locale, strada Vasile Alexandri; 
• 712 mii lei - lucrări de reparație a drumurilor locale, împietruire; 
• 1 332 mii lei - lucrări de reparație a drumurilor locale, plombarea gropilor; 
• 1 798 mii lei - amenajarea căilor de acces 

Suma totală a fost aproximativ egală cu cea planificată (6 116 mii lei) fapt ce denotă o 
prognoză bună a banilor destinați reparației și întreținerii drumurilor (spre deosebire de alte 
programe investiționale, programul de stat „Drumuri bune” sau alocațiile din Fondul Rutier 
nu au suferit rectificări majore ca în cazul altor programe). Media numărului de ofertanți 
pentru fiecare cerere de ofertă a fost de 6 

5. CONCLUZII ȘI RECOMANDĂRI 

O bună parte din informația referitoare la achizițiile publice realizate de primăria orașului 
Drochia poate fi vizualizată pe protalele on-line specializate (ex. MTender, www.e-
licitatie.md) dar exercițiul de căutare nu este unul ușor și necesită timp adițional. De cealaltă 
parte, deși are o rubrică dedicată, situl web nu conține informațiile necesare, în special 
rapoartele privind realizarea achizițiilor. Astfel, lipsa unor informații centralizate 
îngreunează accesul cetățenilor, reprezentanților societății civile și a altor părți interesate 
și nu permite efectuarea unei analize comparative sau stabilirea unor tendințe la nivel local. 
Mai mult ca atât, nu există careva informații referitoare la atribuirea contractelor de mică 
valoare și a unora realizate prin procedura de cerere a ofertei de preț.  

În vederea depășirii acestor impedimente, ar fi bine realizarea următoarelor acțiuni: 

Ø Plasarea pe pagina web a linkurilor de redirecționare către platformele de licitații on-line 
Ø Dezvoltarea rubricii privind achizițiile publice 
Ø Întocmirea rapoartelor anuale privind realizarea achizițiilor publice 

 


