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INTRODUCERE

Achizitiile publice sunt o parte esentiald a procesului bugetar la nivel local, acesta fiind
mecanismul prin care APL procura bunuri si servicii necesare pentru realizarea misiunii si
atingerea obiectivelor de politici. Conform Legii nr. 131/2015 cu privire la achizitiile publice’,
achizitia publica este ,,procurarea, prin intermediul unui contract de achizitii publice, de bunuri,
de lucrdri sau servicii de cdtre una sau mai multe autoritdti contractante (APL in cazul de fatd
) de la operatorii economici selectati de acestea, indiferent dacd bunurile, lucrdrile sau serviciile
sdnt destinate sau nu unui scop public’.

in cadrul proiectului,, /nformeazd, abiliteazd, si actioneazd! Societatea civild pentru o mai bund
guvernantd bugetard in Moldova”, achizitiile publice sunt vazute drept actiuni importante in
cadrul procesului bugetar deoarece acestea se realizeaza utilizand bani publici, respectiv
acestea urmeaza a fi evaluata din mai multe perspective. Astfel, scopurile acestui exercitiu
de analiza este de a evalua achizitiile publice din punct de vedere cantitativ, respectiv
importanta acestora in procesul bugetar si nu neaparat de investigat modul cum acestea se
realizeaza.

in acest context, analizd datd prezintd principale date referitoare la achizitiile publice
realizate de primaria orasului Floresti in anul 2020. Totodata, in detaliu sunt analizate
achizitiile in doua domenii cheie si de valoare importanta pentru bugetul local, respectiv
achizitiile de produse alimentare pentru hrana copiilor din gradinite si cele pentru reparatia
drumurilor din localitate.

1. ACCESUL LA INFORMATII (TRANSPARENTA)

Pagina web oficiala? a primariei municipiului Balti are o rubrica dedicata achizitiilor publice
la capitolul , Transparenta” care oferd informatii detaliate referitoare la acest proces. La
rubrica Transparentd => Achizitii publice ... sunt ordonate o serie de documente de interes
publicin domeniu, cum ar fi planurile de achizitii pe diferite directii ale primariei si pe diferite
tipuri de achizitii, precum si modificarile/completarile acestora survenite pe parcursul
anului. De asemenea, existd rubrici dedicate anunturilor de intentie, invitatiilor de
participare, contractele atribuite dar si rapoarte cu privire la realizarea si monitorizarea
achizitiilor. Mai mult ca atat, pe situl primariei pot fi gasite si componenta celor 2 grupuri de
lucru pentru achizitiile din anul 2020, probata prin Dispozitia primarului®. Pentru anul 2020,

1 Legea privind achizitiile publice nr.131/2015, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=113104&lang=ro
2 http://balti.md/

3 Dispozitia primarului nr. 290 din 19.11.2019 cu privire la crearea Grupurilor de lucru pentru achizitii publice de bunuri, servicii
si lucrari ale Primariei mun. Balti, http://balti.md/wp-content/uploads/2019/11/290ro.pdf
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cele 2 grupuri de lucru si-au desfasurat activitatea in baza unui Regulament* dedicat care
mentioneaza atributiile membrilor in dependenta de functia fiecaruia.

Primaria municipiului Balti mentine o transparenta sporita in ceea ce priveste informatiile
cu privire la achizitiile publice, pe situl primariei fiind plasate informatii detaliate pentru
ultimii 5 ani (incepand cu anul 2016). Prin urmare, cetatenii, societatea civila sau alte parti
interesate au acces la un set comprehensiv de documente, iar acest lucru poate sustine o
analiza complexa si independenta a achizitiilor publice dar si identificarea unor tendinte la
nivel local.

Pe langa pagina web, anumite informatii detaliate referitor la cele mai importante achizitii
realizate de primaria municipiului Balti pot fi vizualizate accesand portalul Registrului de
Stat al Achizitiilor Publice MTender® sau diferite platforme on-line de gestionare a
achizitiilor publice cum ar fi www.e-licitatie.md sau www.achizitii.md. Pentru anul 2020
acestea permit vizualizarea intregului proces pentru cel putin 20 de achizitii de valori mari,
de la anuntul de participare pana la atribuirea contractelor.

2. DESFASURAREA PROCESULUI DE ACHIZITII

2.1 Constituirea grupurilor de lucru in cadrul primariei

in cadrul primariei municipiului Balti, pentru anul 2020 a fost constituit 2 grupuri de lucru
privind achizitiile publice® si anume:

1. Grupul de lucru pentru achizitionarea bunurilor si serviciilor — Anexa nr.1 la Dispozitia
Primarului Dispozitia primarului nr. 197 din 07.10.2019

2. Grupul de lucru pentru achizitionarea lucrdrilor si serviciilor in domeniul lucrdarilor —Anexa nr.1
la Dispozitia Primarului Dispozitia primarului nr. 197 din 07.10.2019

Primul grup de lucru este compus din 14 membri in timp ce cel de-al 2-lea din 13 membri,
printre care primarul (presedinte) si trei vice-primari (vice-presedinti), un secretar, sefi de
directie din cadrul primariei si alte persoane delegate din directiile primariei responsabile
de domenii specifice. in pofida bunelor practici, reprezentanti ai societétii civile nu fac parte
din nici un grup de lucru pentru achizitii.

4 Regulamentul cu privire la activitatea Grupurilor de lucru pentru achizitii publice de bunuri, servicii si lucrari ale Primariei
mun. Balti, http://balti.md/wp-content/uploads/2019/11/290ro-2.pdf

5 https://mtender.qgov.md/

6 Dispozitia primarului nr. 290 din 19.11.2019 cu privire la crearea Grupurilor de lucru pentru achizitii publice de bunuri, servicii
si lucrdri ale Primariei mun. Balti, https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-crearea-grupurilor-de-lucru-centralizate-
pentru-achiziii-publice-de-bunuri-servicii-i-lucrri-ale-primriei-mun-bli-581956.html
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2.2 Identificarea necesitatilor

Necesitatile de achizitii de bunuri, lucrari si servicii ale primariei municipiului Balti sunt
mentionate in mai multe Planuri de achizitii pe domenii diferite, respectiv directii (Directia
general financiar-economicd; Aparatul Primériei; Directia invatdmant tineret si sport;
Directia Cultura; Directia Asistenta Sociald) dar si, in unele cazuri, pe tipuri de achizitii
(valoarea mica, licitatii publice sau cere a ofertelor de pret) 7. Conform planurilor initiale, la
nivel de primarie a fost planificate circa 230 de achizitii publice in valoare totald de peste
108 mil lei, sau circa 17% din resursele bugetului local planificate pentru anul 2020 (644,9
mil. lei). Pe domenii de activitate volumul achizitiilor este prezentat in tabelul nr.1.

Urmare multiplelor ajustari pe partea de venituri, Planurile au fost rectificate de mai multe
ori, fie prinincluderea unor noi achizitii, fie prin ajustarea unora initial planificate (in crestere
cu circa 92 mil. lei). Cele mai importante modificari au fost consemnate pe dimensiunea de
reparatie a drumurilor (Directia Locativ Comunald) sianume cresterea numarului de achizitii
si a valorii totale. Acest fapt a fost posibil urmare contractarii de catre Primarie a unui
imprumut de la o banca comerciala in suma de 60 mil. lei si respectivdemararea unor lucrari
de reparatie la mai multe sectoare de drum.

Tabel 1. Achizitiile publice prognozate de catre primaria municipiului Balti
in anul 2020

Obiectul contractului Suma contractelor, mil MDL

Aparatul primadriei 19,7

din care Directia Locativ Comunald 16,0
Directia invatdmant, Tineret si Sport 77,4
Directia Cultura 9,3
Directia Asistenta Sociala 1,3
Directia Financiar Economica 0,5
TOTAL 108,2

Compilatie in baza planurilor de achizitii publice pentru anul 2020

Conform procedurii de achizitie, resursele financiare urmau a fi alocate in felul urmator:

e Cerere de oferta de preturi — 7% sau 7,4 mil. lei (diferite bunuri si materiale);

e Contracte de mica valoare - 10% sau 11 mil. lei (diferite bunuri si materiale);

e Licitatie deschisa - 55% sau 60 mil. lei (produse alimentare pentru gradinite,
reparatia trotuarelor, reparatia carosabilului);

e Negociere fara publicare —28% sau 30 mil. lei sau (energia electrica si termica, gaze
naturale, apa si canalizare, evacuarea deseurilor, alte utilitati si servicii comunale).

7 Planul anula de achizitii, anul 2020, http://balti.md/transparenta/achizitii-publice/planul-anual/
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2.3 Achizitiile publice realizate prin platforma MTender

Prin intermediul 64,5 mil. lei sau 60% din totalul achizitiilor prognozate. Cele mai multe, 6 la
numar, se refera la reparatia si intretinerea drumurilor (inclusiv a trotuarelor si constructia
de piste pentru biciclisti) — 44 mil. lei, urmate de Gospodaria comunala — 16 mil. lei destinate
reabilitarii sistemului de apeduct sau iluminatului stradal, si reparatia cladirilor — 2 mil. lei.
De asemenea, au mai fost realizate achizitii ce tin de procurarea diferitor produse si
materiale (carbune, carburanti, masti etc.) in valoare de circa 1,5 mil. lei. Celelalte achizitii,
si anume contractele de mica valoare, au fost atribuite conform Regulamentul achizitiilor
publice de valoare micd®. Toate achizitiile realizate prin platforma M-Tender au fost realizate
conform procedurilor prevazute de actele normative cu respectarea tuturor etapelor. De
asemenea, acestea contin actele necesare de informare a potentialilor participanti, fie
caietul de sarcini fie altd documentatie descriptiva. Totodata, informatia prezentata de
catre primarie pare a fi clara, putine fiind cazurile in care potentialii ofertanti au venit cu
intrebari de precizare. De cealalta parte, in cazul achizitiilor de mica valoare, rapoartele
primariei cu privire la realizarea achizitiilor prezinta informatii detaliate privind acestea.

8 Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mica, aprobat prin HG nr. 665/2016,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=92984&lang=ro
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