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Nota de limitare a responsabilitatii

Aceastd publicatie a fost elaboratd in cadrul proiectului ,,Informeazd, abiliteazd si actioneazd! Societatea civild pentru o mai bund guvernantd bugetard in
Moldova”, care este implementat de Centrul Analitic Independent , Expert-Grup”, in calitate de partener principal, in consortiu cu Fundatia Konrad
Adenauer (KAS, Germania), Centrul pentru Studii Est-Europene (CSEE, Lituania) si Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE). Proiectul este

cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer. Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reprezintd neapdrat punctele de vedere ale
Uniunii Europene si Fundatiei Konrad Adenauer.
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INTRODUCERE

Achizitiile publice reprezinta o componenta fundamentala a procesului bugetar atat la
central, cét si la nivel local. Conform Legii nr, 131/2015 cu privire la achizitiile publice’,
achizitia publica este ,procurarea, prin intermediul unui contract de achizitii publice, de
bunuri, de lucrari sau servicii de catre una sau mai multe autoritati contractante (APL in
cazul de fata) de la operatorii economici selectati de acestea, indiferent daca bunurile,
lucrérile sau serviciile sant destinate sau nu unui scop public”, Tn fond, prin procurarea de
bunuri, servicii si lucrari prin achizitii reprezintda instrumentul prin care administratia
publica isi realizarea misiunii sa.

in cadrul proiectului ,Informeazd, abiliteazd, si actioneazd! Societatea civild pentru o mai
buna guvernanta bugetara in Moldova” se acorda o atentie sporita achizitiilor publice, iar
evaluarea acestora poate fi facuta din mai multe perspective. Unul dintre scopurile acestui
exercitiu de analiza este de a evalua respectarea principiilor generale care stau la baza
procesului de achizitie, si anume: transparenta in organizarea achizitiilor, competitia intre
companii, si utilizarea eficienta a fondurilor publice.

in acest context, analizd data prezintd principalele informatii referitoare la achizitiile
publice realizate de primaria orasului Soldanesti in anii 2019-2020. Totodata, studiul vine
cu anumite recomandari menite sa ajute autoritatea locala in eficientizarea procesului de
achizitii publice.

" Legea privind achizitiile publice nr.131/2015,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=113104&lang=ro
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1. ACCESUL LA INFORMATII (TRANSPARENTA)

Primaria orasului Soldanestii utilizeaza pagina web: https://primariasoldanesti,md/ pentru
publicarea informatiilor de interes public. Desi pe site este o rubrica dedicata achizitiilor
publice (navigare in urmatoarea consecutivitate: ,Transparentd — Achizitii publice”) pe
pagina web nu este plasta nici o informatie despre achizitii. Singura modalitate de
informare a cetatenilor despre achizitiile publice efectuate este accesarea surselor de date
externe, de exemplu https://tender.gov.md/ro.

2. DESFASURAREA PROCESULUI DE ACHIZITII

Pe parcursul anilor 2019-2020 prin intermediul platformei MTender au fost incheiate
contracte de achizitii in valoare de 3,9 mil. lei. Achizitiile au fost realizate prin 17 proceduri:
5 cereri ofertei de preturi (contracte in valoare de 2,6 mil. lei) si 12 negocieri fara
publicarea prealabila a anuntului de participare (contracte in valoare de 1,3 mil. lei). Doar o
procedura de oferta a cererilor de pret, ce a rezultat intr-un contract incheiat in suma de
492 .6 mii lei, a fost destinat procurarii de lucrari, iar restul achizitiilor au vizat procurarea
de bunuri (3,4 mil, lei).

Din 16 proceduri de achiziti de bunuri, 12 au fost destinate procurarii produselor
alimentare pentru gradinite (contracte in valoare de peste 3 mil. lei). Procurarea
produselor alimentare s-a realizat prin 4 proceduri de oferte a cererilor de preturi (in
consecinta au fost atribuite contracte in suma de 2,1 mil. lei) si prin 8 proceduri de
negociere fara publicarea prealabila a anuntului de participare (in rezultat au fost atribuite
8 contracte in valoare de 970,5 mii lei). Din aceste 8 proceduri 5 au fost castigate de
aceeasi firm3, care trebuie sa furnizeze bunuri in valoare de 593,4 mii lei (61% din valoarea
contractelor de achizitii de produse alimentare realizate prin negociere fara publicarea
prealabild a anuntului de participare). Aceeasi firma a mai castigat si concursul aferent unei
achizitii realizate prin cererea ofertei de preturi. Acest fapt ridica semne de intrebare
privind asigurarea conditiilor de participare competitiva la concursurile de achizitii publice.

3. CONCLUZIl S| RECOMANDARI

Asigurarea transparentei achizitiilor publice reprezinta un aspect care trebuie imbunatatit
esential in activitatea primariei orasului Soldanesti. Pagina web a primariei nu dispune de
nici o informatie referitoare la achizitiile publice. O posibilitate de a afla situatia achizitiilor
publice se refera la accesarea unor surse externe, de exemplu: https://mtender.gov.md/,
insa si informatia de pe https://mtender.gov.md/ este prezentata intr-un mod dispersat,
fapt ce face mai dificila operarea cu datele prezentate.

Totodata, in cazul primariei Soldanesti exista si semne de intrebare privind asigurarea unei
competitii in cazul participarii la concursurile de achizitii publice. Astfel, daca in cazul
procedurilor de cerere a ofertelor de pret se atesta un anumit nivel de concurenta (la
procedura aplica mai multe companii, iar la un lot in mediu revin 3,6 oferte), atunci in cazul
negocierilor fara publicarea prealabild a anunturilor de participare situatia este diferita. in
primul rAnd, acest tip de proceduri, nu implica, de facto, concurenta ofertelor. in al doilea
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rand, trezeste suspiciuni faptul ca doar o singura firma castiga jumatate din procedurile de
achizitie a produselor alimentare pentru gradinite (6 din 12 proceduri).

in vederea eliminarii lacunelor depistate in procesului de achizitii publice, ar fi bine
realizarea urmatoarelor actiuni:

> Plasarea pe pagina web a primarie a informatiilor aferente procesului de

achizitii publice: planuri de achizitii, anunturile de intentii, date despre

atribuirea contractelor, rapoarte de monitorizare a executarii contractelor de

achizitii, etc.;

> Plasarea pe pagina web a linkurilor de redirectionare catre platformele de
licitatii on-line (de exemplu un link la https://mtender,gov,md/);

> intocmirea rapoartelor anuale privind realizarea achizitiilor publice, inclusiv a

contractelor de mica valoare. in aceste rapoarte ar trebui de inclus informatii
exhaustive despre achizitii;

> Un rol separat trebuie acordat faptului ca pe paginile web a primariilor datele
sa fie prezentate in format deschis si editabil (de exemplu in Word sau Excel).

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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ANEXA 1
InformaEgii privind contractele de achizigii publice incheiate in 2019-2020
Valoarea
Valoarea estimata Valoarea Oferte
. Data . Loturi X = a : 1y pe
Denumlrea. semnarii Tipul Procedura Loturi, de estimata a loturilor fm.alaa loturi
contractului . total contractului, loturilor de
contractului succes lei de succes. lei de
succes, ’ succes
lei
Negocieri
Procurarea fara
tehnicii de 21,01,2019  Bunuri pr::;gf,ﬁ;eaa 1 1 13000 13000 13000 1
caleul anuntului de
participare
Produse
alimentare
pentru Negocieri
alimentarea fara
covpiillo.r din publicarea
gradinitele 24012019 Bunuri prealabilda 1 1 111329,9 1113299 1113299 1
subordonate anuntului
Primariei dé
Soldane§t| participare
pentru prima
jumatate a
anului 2019
Produse
alimentare
pentru .
alimentarea Nefgéc;gen
cop(;ilor dlin publicarea
gradinitele . -~
subordonate 24,01,2019 Bunuri prealai)llla.a 1 1 217056,9 217056,9 217056,9 1
Primariei a”“g-“ ul
Soldanesti " €
pentru prima participare
jumatate a
anului 2019
Produse
alimentare
pentru Negocieri
allm"entar.ea fars
COP".IO.r din publicarea
gradinitele 24,01,2019 Bunuri prealabilia 1 1 149994 149994 149994 1
subordonate anuntului
Primariei de
Soldanesti rt"e r
pentru prima participare
jumatate a
anului 2019
Procurarea
produselor
alimentare Cerere
Sfé”;ir;’it ol 17,02,2020 Bunuri  Ofertede 13 12 300200 300200  572760,8 31
subordonate Preturi
primariei
Soldanesti

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer



III bugetul

meu

N7

Expert-Grup

Cr'ntlu Analitic Independent

. |nstitutul pentru
[1l] Politici si Reforme
- turopene

KONRAD
A ADENAUER
m STIFTUNG

Procurarea
produselor
alimentare
pentru
gradinitele
din orasul
Soldanesti
subordonate
Primariei
Soldanesti

13,03,2019

Bunuri

Cerere
Oferte de
Preturi

10

6 233955

146805

158228,8

Produse
alimentare
pentru
alimentarea
copiilor din
gradinitele
subordonate
Primariei
Soldanesti
pentru prima
jumatate a
anul 2019

13,03,2019

Bunuri

Negocieri
fara
publicarea
prealabila a
anuntului
de
participare

—_

1 148166,8

148166,8

148166,8

Procurarea
produselor
alimentare
pentru

gradinitele
din or,

Soldanesti

14,03,2019

Bunuri

Cerere
Oferte de
Preturi

1 148166,8

148166,8

148166,8

Procurarea
produselor
alimentare
pentru

gradinitele
din or,

Soldanesti

19,03,2019

Bunuri

Cerere
Oferte de
Preturi

1 10062

10062

10062

Produse
alimentare
pentru
alimentarea
copiilor din
gradinitele
subordonate
Primariei
Soldanesti
pentru prima
jumatate a
anul 2019

19,03,2019

Bunuri

Negocieri
fara
publicarea
prealabila a
anuntului
de
participare

1 152732,8

152732,8

148166,8

Produse
alimentare
pentru
alimentarea
copiilor din
gradinitele
subordonate
Primariei
Soldanesti
pentru prima
jumatate a
anul 2019

11,04,2019

Bunuri

Cerere
Oferte de
Preturi

1 37527,4

37527,4

37527,4

Echipament
pentru
terenul de
joaca

23,05,2019

Bunuri

Cerere
Oferte de
Preturi

1 34000

34000

34000
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Negocieri
Echipament fz?ra
pentru . publlca.r?a
27,05,2019 Bunuri  prealabila a 1 1 34000 34000 34000 1
terenul de .
h anuntului
joaca de
participare
Reabilitarea
anvelopei
cladirii Cerere
gradinitei- 17,06,2019 Bunuri  Oferte de 1 1 284883 284883 284883 1
cresa Preturi
,,Andries,, din
or, Soldanesti
Procurarea
produselor
alimentare
pentru
alimentarea Cerere
copiilor din 28,07,2020 Bunuri  Oferte de 25 25 798400 798400 712217,2 67
gradinitele Preturi
subordonate
Primaria
Soldanesti,
sim, Il a, 2020
Procurarea
produselor
alimentare
pentru . Cerere
o s 9,08,2019 Bunuri  Oferte de 31 27 711210 699150 630073,6 53
gradinitele Preturi
subordonate '
primariei
Soldanesti
Lucrari de
reparatie a Cerere
strazilor Lucrari  Oferte de 1 1 589500 589500 492627,9 7
pietruite din Preturi

or, Soldanesti

Sursa: elaborat de autori in baza informatiei preluate de pe https://mtender.gov.md/.
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