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Nota de limitare a responsabilitatii

Aceastd publicatie a fost elaboratd in cadrul proiectului ,,Informeazd, abiliteazd si actioneazd! Societatea civild pentru o mai bund guvernantd bugetard in
Moldova”, care este implementat de Centrul Analitic Independent , Expert-Grup”, in calitate de partener principal, in consortiu cu Fundatia Konrad
Adenauer (KAS, Germania), Centrul pentru Studii Est-Europene (CSEE, Lituania) si Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE). Proiectul este
cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer. Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reprezintd neapdrat punctele de vedere ale

Uniunii Europene si Fundatiei Konrad Adenauer.
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INTRODUCERE

Achizitiile publice reprezinta o componenta fundamentala a procesului bugetar atat la
central, cat si la nivel local. Conform Legii nr. 131/2015 cu privire la achizitiile publice’,
achizitia publica este ,procurarea, prin intermediul unui contract de achizitii publice, de
bunuri, de lucrari sau servicii de catre una sau mai multe autoritati contractante (APL in
cazul de fata) de la operatorii economici selectati de acestea, indiferent daca bunurile,
lucrarile sau serviciile sant destinate sau nu unui scop public”. Tn fond, prin procurarea de
bunuri, servicii si lucrari prin achizitii reprezinta instrumentul prin care administratia
publica isi realizarea misiunii sa.

in cadrul proiectului ,Informeazd, abiliteazd, si actioneazd! Societatea civild pentru o mai
buna guvernantd bugetara in Moldova” se acorda o atentie sporitd achizitiilor publice, iar
evaluarea acestora poate fi facuta din mai multe perspective. Unul dintre scopurile acestui
exercitiu de analiza este de a evalua respectarea principiilor generale care stau la baza
procesului de achizitie, si anume: transparenta in organizarea achizitiilor, competitia intre
companii, si utilizarea eficienta a fondurilor publice.

in acest context, analizd dati prezintd principalele informatii referitoare la achizitiile
publice realizate de primaria orasului Telenesti in anul 2020. Totodata, studiul vine cu
anumite recomandari menite sa ajute autoritatea locald in eficientizarea procesului de
achizitii publice.

' Legea privind achizitiile publice nr.131/2015,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=113104&lang=ro

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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1. ACCESUL LA INFORMATII (TRANSPARENTA)

Primaria or. Telenesti utilizeaza pagina web: http://www.primariatelenesti.md/ pentru
publicarea informatiilor de interes public privind achizitile publice la nivel local.
Informatiile prezentate pe site reflectd evolutiile din 2017 pana in prezent. Desi pe site
sunt plasate informatii despre achizitii acestea corespund, intr-o anumita masura, cu
informatiile care trebuie plasate conform actelor normative in vigoare (Tabelul 2). Astfel,
dintre informatiile care trebuie facute publice conform actelor pe site este prezenta
informatia despre planurile privind achizitiile publice si un raport privind monitorizarea
executarii contractelor de achizitii publice. In acelasi timp, pe site nu este informatia
despre contractele atribuite si darile de seama privind procedurile de achizitii publice.

Tabelul 1. InformaEie privind contractele de achiziEii publice (cu excepEia
contractelor de micad valoare) plasate pe pagina web a primdriei

Informatia care trebuie facuta
publica conform actelor normative

Planul provizoriu de achizitii publice

(Hotararea Guvernului nr. 1419 din 28- Navigare in urmatoare a consecutivitate a rubricilor:
12-2016 pentru aprobarea ,Transparenta decizionald—Achizitii publice” permite
,Regulamentului cu privire la modul de géasirea Planurilor de achizitii publice pentru anii 2017,
planificare a contractelor de achiziti 2018, 2019 si 2020.

publice”)

Informatia de pe site-ul primariei

Documentatia de atribuire (Hotararea

Guvernului nr. 667 din 27-05-2016

pentru aprobarea ,Regulamentului cu Nu este prezenta informatia.
privire la activitatea grupului de lucru

pentru achizitji”)

Pentru 2018, 2019 si 2020 nu este informatie.

Pentru 2017 este plasat un document ce are titlul:
-Raport de  monitorizare  privind executarea
contractelor de achizitii publice pentru anul 2017” (
informatia poate fi gasita daca navigam in urmatoare a
consecutivitate  a rubricilor: »lransparenta
decizionald—Achizitii publice”). Totusi, raportul este
semnat doar de catre conducatorul autoritatii
contractante si in text nu se face nici o referire la faptul
ca documentul informatia prezentata este un livrabil” al
grupului de lucru. Totodata, in raport nu este indicat
gradul de executare a contractelor.

Rapoarte privind monitorizarea
executarii contractelor de achizitii
publice (Hotararea Guvernului nr. 667
din 27-05-2016 pentru aprobarea
~-Regulamentului cu privire la
activitatea grupului de lucru pentru
achizitii”)

Darile de seama privind procedurile de

achizitiile publica (Legea nr. 131 din 03- Nu este prezenta informatia.

07-2015 privind achizitiile publice)

Planul provizoriu de achizitii publice

(Hotararea Guvernului nr. 1419 din 28- Navigare in urmatoare a consecutivitate a rubricilor:
12-2016 pentru aprobarea ,Transparenta decizionald—Achizitii publice” permite
»,Regulamentului cu privire la modul de géasirea Planurilor de achizitii publice pentru anii 2017,
planificare a contractelor de achiziti 2018, 2019 si 2020.

publice”)

Sursa: elaborat de autori in baza informatiei preluate de pe http://www.primariatelenesti.md/.
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Suplimentar pe site (Navigare in urmatoare a consecutivitate a rubricilor: ,Transparenta
decizionalda—Achizitii publice”) mai sunt prezentate urmatoarele informatii:

e Anunturile de participare la licitatie (navigare in urmatoare a consecutivitate a
rubricilor: , Transparenta decizionala—Achizitii publice”);

o Darea de seama privind contractele de achizitiile publice de valoare mica pe
anul 2019 (navigare in urmatoare a consecutivitate a rubricilor: , Transparenta
decizionala—Achizitii publice”);

e Componenta grupului de lucru pentru achizitii publice pentru anul 2020 (
Dispozitia primarului privind instituirea grupului de lucru poate fi gasita prin
navigare in urmatoare a consecutivitate a rubricilor: ,Primaria— Dispozitiile
primarului”).

De asemenea pe site este Darea de seama privind realizarea achizitiilor publice de
valoare mica?, iar in document este reflectata situatia pentru anul 2019 (navigare pe site
la rubricile: ,Transparenta decizionala — Achizitii publice”). Totodata informatia despre
achizitii publice: anunturile de intentie, anunturile de atribuire si anunturile privind
modificarea/anularea procedurii de atribuire poate fi gasitda pe site-ul:
https://tender.gov.md/ro.

2. DESFASURAREA PROCESULUI DE ACHIZITII

2.1 Constituirea grupului de lucru in cadrul primariei

Grupul de lucru este format din 7 persoane. Viceprimarul orasului este presedintele
grupului. Reprezentantii societatii civile (consilieri locali) fac parte din grupul de lucru
pentru achizitii.

2.2 ldentificarea necesitatilor

Necesitatile de achizitie au fost mentionate in Planul achizitiilor publice pentru anul 2020.
Tn cadrul acestuia au fost planificate 27 proceduri de achizitie in valoare de 5,86 mil. lei. Se
estima ca 2,17 mil. lei sa fie distribuiti pentru 23 achizitii de valoare mica (vezi Tabelul 2).
Pentru contractul in valoare 300 mii lei, ce prevedea reparatia capitalda a Centrului de
Cultura Telenesti nu s-a stabilit procedura de achizitie. Alte achizitii cu o valoare totala de
2,8 mil. lei trebuia realizate prin licitatie deschisa. De asemenea, se planifica ca un acord
cadru privind procurarea energiei electrice ih suma de 584 mii lei. In dependenta de tipul
achizitiei se planifica urmatoare distributie: procurari de bunuri in valoare de 2,81 mil. lei
(48%), cumparari de servicii in suma de 1,47 mil. lei (25,2%) si achizitionari de lucrari la un
costde 1,57 mil. lei (26,8%).

2 In conformitate cu Legea privind achizitiile publice nr.131/2015 achizitile de micé valoare se considera
contractile a caror valoare estimata, fara taxa pe valoarea adaugatd, este egald cu sau mai mare decéat
urmatoarele praguri: 200000 lei pentru achizitii publice de bunuri si servicii; 250000 lei pentru contractele de
achizitii publice de lucrari si 400000 lei pentru contractele de achizitii publice care au ca obiect servicii sociale

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer



-« |nstitutul pentru KONRAD
66 Expert-Grup Il Politici si Reforme E!sc A ADENAUER
Centru Analitic Independent Jmmme. Furopene m STIFTUNG

Eastern Europe Studies Centre

bugetul
m e u Cofinantat de
Uniunea Europeana

.md

Tabel 2. Contractele de achiziEii publice planificate pentru anul 2020 de catre
primaria orasului Telenesti

Achizitii de Licitatie Acord cadry  Procedura
mica deschisa incerta
valoare
Bunuri  Numarul procedurilor 10 1 0 0
Valoarea contractelor, lei 1009100 1803900 0 0
Servicii  Numarul procedurilor 10 0 1 0
Valoarea contractelor, lei 888500 0 584000 0
Lucrari  Numarul procedurilor 3 1 0 1
Valoarea contractelor, lei 275000 996200 0 300000
Total Numarul procedurilor 23 2 1 1
Valoarea contractelor, lei 2172600 2800100 584000 300000

Sursa: elaborat de autori in baza informatiei preluate de pe http://www.primariatelenesti.mdy/.
2.3 Desfasurarea procedurilor de achizitii

Pe parcursul anului 2020 prin intermediul platformei MTender au fost incheiate contracte
de achizitii in valoare de 6,1 mil. lei, dintre care achizitii de valoarea mica in suma de 265,5
mii lei. Totodata trebuie de mentionat ca suma estimata initial pentru achizitii constituia
circa 7,2 mil. lei. In consecintd diferenta dintre suma estimatd si valoarea finala a
contractelor a constituit 1,1 mil. lei. Aceasta diferenta, indica asupra faptului ca s-au
realizat si anumite economii de catre primaria orasului. Achizitiile s-au realizat prin 13
proceduri: 3 licitatii deschise (achizitii in suma de 3,9 mil. lei), 7 cereri a ofertelor de preturi
(achzitii in valoare de 3,19 mil. lei) si 4 achizitii de valoare mica (vezi Anexa 1).

Procurdri de bunuri. In 2020 s-au incheiat contracte ce prevedeau procurarea bunurilor in
valoare de 1,78 mil. lei. Pentru achizitionarea bunurilor s-au realizat 8 proceduri:

e 3 cereri a ofertelor de preturi, cu contracte a caror valoare totala a constituit
548,75 mii lei. Pentru loturile din aceste contracte in mediu au revenit cate o
oferta. Acest fapt indica asupra unui nivel scazut al concurentei pentru castigarea
concursului de achizitii;

¢ 4 achizitii de valoare mica ce valorau in total 265,5 mii lei. Pentru loturile din aceste
contracte in mediu au revenit cate 1,6 oferte;

e 0 licitatie deschisa ce prevedea procurari in valoare de 974,7 mii lei. La un lot din
acest contract in medie au revenit cate 2,1 oferte.

Procuriri de lucrari. In 2020 au fost incheiate contracte de procuriri a lucrarilor in valoare
de 4,3 mil lei. Pentru achizitionarea lucrarilor s-au realizat 5 proceduri:
e 3 cereri a ofertelor de preturi, cu contracte a caror valoare totala a constituit 1,3
mil. lei. Pentru loturile din aceste contracte in mediu au revenit cate 3,25 ofert2;
o 2licitatii deschise in urma careia a fost incheiate contracte in valoare totala de circa
3 mil. lei. La un lot din acest contract in medie au revenit cate 2 oferte.

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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3. CONCLUZII S| RECOMANDARI

in general in baza informatiei plasate pe site cetatenii isi pot crea o anumita imagine
generala privind achizitile publice. Totusi, din cauza faptului ca pe site este informatie
care cuprinde o perioada scurtd de timp, doar pentru anii 2018-2020 este imposibil de a
identifica anumite tendinte pe termen mai lung.

Documentele plasate pe site sunt in format word si pdf. Documentele publicate in format
pdf face mai dificila o analiza mai detaliata a contractelor de achizitii si ingreuneaza
cautarea dupa obiectul contractului sau furnizor. De asemenea, si informatiei de pe site-ul
https://mtender.gov.md/ este prezentata intr-un mod dispersat, fapt ce face mai dificila
operarea cu datele prezentate.

in baza informatiilor despre contractelor inregistrate pe platforma MTender pot fi facute
urmatoarele concluzii:
e este un nivel, relativ, satisfacator privind transparenta achizitiilor, ori exista mai
multe informatii relevante privind contractule;
e se constata existenta unui anumit nivel de concurenta (la majoritatii contractelor
au participat cateva companii);
e autoritatea publica a obtinut anumite beneficii financiare, deoarece valoarea finala
a contractelor a fost sub cheltuielile planificate cu achizitiile.

Totusi, un volum important din achizitii se realizeaza prin contracte de mica valoare. O
prima problema care tine de acest fapt se refera la plasare pe sursele publice doar a unor
informatii fragmentare privind contractelor de mica valoare. in consecinta este dificil, ca
cetatenii, in special locuitorii orasului, sa obtina o imagine realista privind achizitile de
mica valoare. Achizitiile de mica valoare reprezinta cea mai simpla procedura. Actele
normative in vigoare prevad cerinte nu prea stricte fata de achizitile de mica valoare.
Acest fapt determina, intr-o anumita masura, utilizarea frecventa a acestui tip de achizitii.
Insa, anume rigorile reduse fatd de achizitile de mici valoare favorizeaza folosirea unor
practici anti-concurentiale prin acest fel de achizitii.

In vederea eficientizarii procesului de achizitii publice, ar fi bine realizarea urmatoarelor
actiuni:

> Plasarea pe pagina web a linkurilor de redirectionare catre platformele de
licitatii on-line (de exemplu un link la https://mtender.gov.md/);
> intocmirea rapoartelor anuale privind realizarea achizitiilor publice, inclusiv a

contractelor de mica valoare. in aceste rapoarte ar trebui de inclus informatii
exhaustive despre achizitii;

> Dezvoltarea rubricii privind achizitiile publice pe paginile web a primariilor;

> Un rol separat trebuie acordat faptului ca pe paginile web a primariilor datele
sa fie prezentate in format deschis si editabil (de exemplu in Word sau Excel).

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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InformaEii

privind contractele de achiziFEii publice incheiate in 2020

ANEXA 1

Denumirea
contractului

Data
semnarii
contractului

Tipul

Procedura

Loturi,
total

Loturi
de
succes

Valoarea
estimata a
contractului,
lei

Valoarea
estimata
a
loturilor
de
succes,
lei

Valoarea
finala a

loturilor de

succes, lei

Oferte

succes

Procurarea
produselor
alimentare
pentru
gradinitele
de copii din
or. Telenesti
pentru prima
jumatate a
anului 2020

12.01.2020

Bunuri

Licitatie
deschisa

83

1060330

1060330

974678,64

171

Procurarea
biocombustib
ilului solid
(brichete)
pentru
perioada
rece a anului
2020

14.02.2020

Bunuri

Achizitie
de valoare
mica

64500

64500

63888,9

Procurarea
indicatoarelo
r rutiere
pentru anul
2020

02.03.2020

Bunuri

Achizitie
de valoare
mica

28809

28809

28809

Procurarea
combustibilul
ui pentru
anul 2020

16.03.2020

Bunuri

Achizitie
de valoare
mica

166515

166515

157848,33

Procurarea
produselor
de curatat si
articole de
menaj pentru
anul 2020

17.03.2020

Bunuri

Cerere
Oferte de
Preturi

115

115

262513,1

262513,1

153654,57

115

Anvelope
industriale
productie
international
a (noi),2019-
2020- 16,9-28
(14PR).Garan
tie minim 2
ani (3000-
3500 ore)

03.06.2020

Bunuri

Achizitie
de valoare
mica

16000

16000

15000

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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Lucrari de
reparatie a
strazilor din
or. Telenesti
cu
executarea
lucrarilor in
termen de 60
zile din data
inregistrarii
contractului
(REPETAT)

29.06.2020

.. Licitatie
Lucréri ’
deschisa

1 1993036

1993036

1795231,34

Lucrari de
reparatie a
strazilor din
or. Telenesti
(repetat)

12.08.2020

_ Licitatie
Lucrari deschisa

1 1 1268960

1268960

1157842,96

Lucrari de
reparatie a
acoperisului
Casei de
cultura din

ti

14.08.2020

Cerere
Lucrari  Oferte de
Preturi

1 1 600856

600856

332520,94

Lucrari de
reparatii a
blocului
alimentar din
gradinita de
copii
»Guguta,,
(nr.4) din or.
Telenesti

21.08.2020

Cerere
Lucrari  Oferte de
Preturi

2 2 831185

831185

704627,28

Achizitionare
a
containerelor
, pubelelor,
urnelor cu
cos basculant
pentru
colectarea si
transportare
a deseurilor,
bancilor cu
speteaza
pentru
salubrizarea
si
amenajarea
or. Telenesti
in cadrul
programului
DAR1+3

18.11.2020

Cerere
Bunuri  Oferte de
Preturi

4 1 425291,7

70000

61000

Lucrari de
reparatie la
casa de
cultura din
or. Telenesti,
Sala de Dans

29.11.2020

Cerere
Lucrari  Oferte de
Preturi

1 1 483438

483438

307513,87

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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Achizitionarea

containerelor,

urnelor cu cos

basculant

pentru

colectarea si

transportarea

deseurilor, Cerere
bancilor cu 2.12.2020 Bunuri  Oferte de 3 3 355291,8
speteaza Preturi
pentru

salubrizarea si

amenajarea or.

Telenestiin

cadrul

programului

DAR 1+3

355291,8 334100

3

Sursa: elaborat de autori in baza informatiei preluate de pe https://mtender.gov.md/.
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