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Nota de limitare a responsabilitatii

Aceastd publicatie a fost elaboratd in cadrul proiectului ,,Informeazd, abiliteazd si actioneazd! Societatea civild pentru o mai bund guvernantd bugetard in
Moldova”, care este implementat de Centrul Analitic Independent , Expert-Grup”, in calitate de partener principal, in consortiu cu Fundatia Konrad
Adenauer (KAS, Germania), Centrul pentru Studii Est-Europene (CSEE, Lituania) si Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE). Proiectul este
cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer. Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reprezintd neapdrat punctele de vedere ale

Uniunii Europene si Fundatiei Konrad Adenauer.
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INTRODUCERE

Achizitiile publice reprezinta o componenta fundamentala a procesului bugetar atat la
central, cat si la nivel local. Conform Legii nr, 131/2015 cu privire la achizitiile publice’,
achizitia publica este ,procurarea, prin intermediul unui contract de achizitii publice, de
bunuri, de lucrari sau servicii de catre una sau mai multe autoritati contractante (APL in
cazul de fata) de la operatorii economici selectati de acestea, indiferent daca bunurile,
lucrarile sau serviciile sant destinate sau nu unui scop public”. Tn fond, prin procurarea de
bunuri, servicii si lucrari prin achizitii reprezinta instrumentul prin care administratia
publica isi realizarea misiunii sa.

in cadrul proiectului ,Informeazd, abiliteazd, si actioneazd! Societatea civild pentru o mai
buna guvernantd bugetara in Moldova” se acorda o atentie sporitd achizitiilor publice, iar
evaluarea acestora poate fi facuta din mai multe perspective. Unul dintre scopurile acestui
exercitiu de analiza este de a evalua respectarea principiilor generale care stau la baza
procesului de achizitie, si anume: transparenta in organizarea achizitiilor, competitia intre
companii, si utilizarea eficienta a fondurilor publice.

in acest context, analizd dati prezintd principalele informatii referitoare la achizitiile
publice realizate de primaria comunei Parlita in anii 2019-2020. Totodata, studiul vine cu
anumite recomandari menite sa ajute autoritatea locald in eficientizarea procesului de
achizitii publice.

' Legea privind achizitiile publice nr.131/2015,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=113104&lang=ro

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer



-« |nstitutul pentru KONRAD
IS Expert-Gru Politici si Reforme E !sc
bugetul 6 CenlrupAnaIitic Independee M Europehe .‘ é'PIE?SIl\{ER

I I | m e u Unig:g;\l}:; ::ané Eastern Europe Studies Centre
\.).md
1. ACCESUL LA INFORMATII (TRANSPARENTA)

Primaria comunei Parlita utilizeaza pagina web: http://pirlita.comuna.md/ pentru
publicarea informatiilor de interes public. Pe site-ul primariei la rubrica ,,Economie si
a” este plasat ,Planul de achizitii publice pentru anul 2020” in format PDF.

infrastructura
Aceasta este unica informatie despre achizitii publice prezenta pe site-ul primariei.
Cetatenii comunei se mai pot informa despre achizitiile publice efectuate doar prin
accesarea surselor de date externe, de exemplu https://tender.gov.md/ro.

2. DESFASURAREA PROCESULUI DE ACHIZITII

2.1 Constituirea grupului de lucru in cadrul primariei

Grupul de lucru (pe perioada 2017-2019) a fost format din 9 persoane. Primarul comunei
Parlita a fost presedintele grupului. Reprezentantii societatii civile nu au facut parte din
grupul de lucru pentru achizitii.

Totodata, in anul 2020, a fost instituit un alt grup de lucru pentru achizitiile de servicii si
lucrari pentru proiectul ,Alimentare cu apa potabila a s. Parlita, raionul Ungheni” finantat
de Fondul Ecologic. Grupul de lucru este format din 15 persoane si include reprezentantii
primariei, intreprinderii municipale ,Apa-Canal” si reprezentantul Regiunii de Dezvoltare
Centru.

2.2 ldentificarea necesitatilor

Necesitatile de achizitie au fost mentionate in Planul anual al achizitiilor publice pentru
anul 2020. in cadrul acestuia au fost planificate 45 proceduri de achizitie in valoare de circa
5,2 mil. lei. Se estima ca 44 de proceduri, ce insumau 3,2 mil. lei, sa fie realizate prin
achizitii de valoare micé? (vezi Tabelul 2). O suméa de 2 mil. lei trebuia sé fie alocate pentru
o achizitie realizatd prin cererea ofertelor de preturi. in dependenta de tipul achizitiei se
planifica urmatoare distributie: procurari de bunuri in valoare de 793,9 mii lei (15,3%),
cumparari de servicii in suma de 672,1 mii lei (12%) si achizitionari de lucrari la un cost de
3,7 mil. lei (71,8%).

2 In conformitate cu Legea privind achizitiile publice nr.131/2015 achizitile de micéd valoare se considera
contractile a caror valoare estimata, fara taxa pe valoarea adaugatd, este egald cu sau mai mare decéat
urmatoarele praguri: 200000 lei pentru achizitii publice de bunuri si servicii; 250000 lei pentru contractele de
achizitii publice de lucrari si 400000 lei pentru contractele de achizitii publice care au ca obiect servicii sociale.
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Tabel 2. Contractele de achiziFii publice planificate pentru anul 2020 de catre
primaria comunei ParliFKa

Achizitii de mica Cererea ofertei

valoare de pretuiri
Bunuri Numérul procedurilor 17 0
Valoarea contractelor, lei 793935 0
Servicii Numérul procedurilor 13 0
Valoarea contractelor, lei 672096 0
Lucrari Numérul procedurilor 14 1
Valoarea contractelor, lei 1733504 2000000
Total Numérul procedurilor 44 1
Valoarea contractelor, lei 3199535 2000000

Sursa: elaborat de autori in baza informatiei preluate de pe http://pirlita.comuna.mdy/.
2.3 Desfasurarea procedurilor de achizitii

Pe parcursul anilor 2019-2020 2020 prin intermediul platformei MTender a fost derulata o
singura procedura de achizitie. Prin negocieri fara publicarea prealabila a anuntului de
participare au fost procurate produse alimentare in suma de 21 593 lei 60 bani.

3. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Asigurarea transparentei achizitiilor publice reprezinta un aspect care trebuie de
imbunatatit de catre primaria comunei Parlita. Pagina web a primariei dispune de putine
informatii referitoare la achizitiile publice. O posibilitate de a afla situatia achizitiilor
publice se referad la accesarea unor surse externe, de exemplu https://mtender.gov.md/.
Insa si informatia de pe https:/mtender.gov.md/ este prezentata intr-un mod dispersat,
fapt ce face mai dificild operarea cu datele prezentate.

Totusi, un volum important din achizitii se realizeaza prin contracte de mica valoare. O
prima problema care tine de acest fapt se refera la plasare pe sursele publice doar a unor
informatii fragmentare privind contractelor de mica valoare. in consecinta este dificil, ca
cetatenii, in special locuitorii orasului, sa-si creeze o imagine realista privind achizitiile de
mica valoare. Achizitiile de mica valoare reprezinta cea mai simpla procedura. Actele
normative in vigoare prevad cerinte nu prea stricte fata de achizitile de mica valoare.
Acest fapt determina, intr-o anumita masura, utilizarea frecventa a acestui tip de achizitii.
Insa, anume rigorile reduse fata de achizitile de mici valoare favorizeaza folosirea unor
practici anti-concurentiale prin acest fel de achizitii.

In vederea eliminarii lacunelor depistate in procesului de achizitii publice, ar fi bine
realizarea urmatoarelor actiuni:

e Plasarea pe pagina web a primarie a informatiilor aferente procesului de achizitii
publice: anunturi de intentii, date despre atribuirea contractelor, rapoarte de
monitorizare a executarii contractelor de achizitii, etc.;

e Plasarea pe pagina web a linkurilor de redirectionare catre platformele de licitatii
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e Intocmirea rapoartelor anuale privind realizarea achizitiilor publice, inclusiv a
contractelor de mici valoare. In aceste rapoarte ar trebui de inclus informatii
exhaustive despre achizitii;

e Un rol separat trebuie acordat faptului ca pe paginile web a primariilor datele sa fie
prezentate in format deschis si editabil (de exemplu in Word sau Excel).
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