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INTRODUCERE

Achizitiile publice reprezintd o componenta fundamentala a procesului bugetar atat la
central, cét si la nivel local. Conform Legii nr. 131/2015 cu privire la achizitiile publice’,
achizitia publica este ,procurarea, prin intermediul unui contract de achizitii publice, de
bunuri, de lucrari sau servicii de catre una sau mai multe autoritati contractante (APL in cazul
de fatd) de la operatorii economici selectati de acestea, indiferent daca bunurile, lucrarile
sau serviciile sant destinate sau nu unui scop public”. in fond, prin procurarea de bunuri,
servicii si lucrari prin achizitii reprezinta instrumentul prin care administratia publica isi
realizarea misiunii sa,

In cadrul proiectului ,Informeazd, abiliteazd, si actioneazd! Societatea civild pentru o mai bund
guvernantd bugetara in Moldova” se acorda o atentie sporita achizitiilor publice, iar
evaluarea acestora poate fi facuta din mai multe perspective. Unul dintre scopurile acestui
exercitiu de analiza este de a evalua respectarea principiilor generale care stau la baza
procesului de achizitie, si anume: transparenta in organizarea achizitiilor, competitia intre
companii, Si utilizarea eficienta a fondurilor publice.

n acest context, analiza data prezinta principalele informatii referitoare la achizitiile publice
realizate de primaria localitatii Dubasarii Vechi in anii 2019-2020. Totodata, studiul vine cu
anumite recomandari menite sa ajute autoritatea locala in eficientizarea procesului de
achizitii publice.

1 Legea privind achizitiile publice nr.131/2015,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=113104&lang=ro
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1. ACCESUL LA INFORMATII (TRANSPARENTA)

Primaria orasului Soldanestii utilizeaza pagina web: https://Dubasariivechi,md/ pentru
publicarea informatiilor de interes public. Desi pe site este o rubrica dedicata achizitiilor
publice (navigare in urmatoarea consecutivitate: ,Transparenta — Achizitii”) pe pagina web
nu este plasta nici o informatie despre achizitii. Unica modalitate de informare despre
achizitile efectuate este accesarea surselor de date externe, de exemplu
https://tender.gov.md/ro.

2. DESFASURAREA PROCESULUI DE ACHIZITII

Pe parcursul anilor 2019-2020 prin intermediul platformei MTender au fost incheiate
contracte de achizitii in valoare de 4 mil, lei. Achizitiile au fost realizate prin 49 proceduri: o
cerere oferta de preturi (procurarea lucrarilor de constructie a sistemului de incalzire a
Centrului de Cultura si Agrement din localitatea in valoare de 498,5 mii lei) si 48 negocieri
fara publicarea prealabila a anuntului de participare (contracte in valoare de 3,5 mil, lei). in
dependenta de tipul achizitiei avem urmatoare distributie: procurari de bunuri in valoare de
1,3 mil, lei (32%), cumparari de servicii in suma de 374,2 mii lei (9,3%) si achizitionari de
lucrari la un cost de 2,4 mil, lei (58,7%).

3. CONCLUZII S| RECOMANDARI

.
|

Asigurarea transparentei achizitiilor publice reprezintd un aspect pe primaria localitatii
Dubasarii Vechi trebuie sa-1 imbunatateasca. Pagina web a primariei nu dispune de nici o
informatie referitoare la achizitiile publice. O posibilitate de a afla situatia achizitiilor
publice se refera la accesarea unor surse externe, de exemplu https://mtender.gov.md/.
insa si informatia de pe https:/mtender.gov.md/ este prezentata intr-un mod dispersat,
fapt ce face mai dificila operarea cu datele prezentate.

Totodata, utilizarea excesiva a negocierilor fara publicarea prealabila a anunturilor de
participare comporta anumite riscuri. Aceasta procedura este, relativ, simplu de realizat
comparativ cu alte tipuri de achizitii (licitatie deschisa sau cererea ofertei de preturi). Acest
fapt determing, intr-o anumita masura, utilizarea frecventa a acestui tip de achizitii de catre
primarile mici, care are un numar redus de persoane ce se ocupa cu achizitiile public. Ori
acesta este si cazul primariei Dubasarii Vechi. Totusi, negocierea fara publicarea prealabila
a anunturilor de participare este o procedura care nu implica, de facto, concurenta in
procesul rularii achizitiilor publice.

in vederea eliminarii lacunelor depistate in procesului de achizitii publice, ar fi bine
realizarea urmatoarelor actiuni:
> Plasarea pe pagina web a primarie a informatiilor aferente procesului de achizitii
publice: planurile de achizitii, anunturile de intentii, date despre atribuirea
contractelor, rapoarte de monitorizare a executarii contractelor de achizitii, etc.;

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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> Plasarea pe pagina web a linkurilor de redirectionare catre platformele de licitatii
on-line (de exemplu un link la https://mtender.gov.md/);
> intocmirea rapoartelor anuale privind realizarea achizitiilor publice, inclusiv a

contractelor de mica valoare, In aceste rapoarte ar trebui de inclus informatii

exhaustive despre achizitii;
> Un rol separat trebuie acordat faptului ca pe paginile web a primariilor datele sa
fie prezentate in format deschis si editabil (de exempluin Word sau Excel).

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer



IIII bugetul
meu

Cofinantat de
Uniunea Europeana

-« |nstitutul pentru

Politici si Reforme

“Em Europene

EISC -

Eastern Europe Studies Centre

KONRAD
ADENAUER
STIFTUNG

ANEXA 1
InformaEii privind contractele de achizigii publice incheiate 7n 2019-2020
D . Valoarea Va] oarea Valoarea Oferte
. ata . Loturi . = estimata a s pe
c?)irt‘ratzt"?ai semnarii Tipul Procedura LtOttu';" de ciittlgzttjll:i loturilor Io:":'?llgrade loturi
ulul contractului ota succes lei ’  de succes, sul::ces lei de
lei ’ succes
Procurarea
pr.oduselor Negocieri
alimentare fara
pentru hrana publicarea
copiilor la 9.01.2019 Bunuri |abil3 1 14885,58 14885,58 14885,58 1
gradinita preaallla a
Romanitadin's, anuntului de
Dubasarii participare
Vechii
Aparate de Negocieri
aer féré
condiionat, o 01o0te  punu boihcarea
inclusiv servicii 9.01.2019 unuri  preala |Ia.a 1 1 19678,34 19678,34 19678,34 1
de montare si anu(?et,u ul
accesorii S
participare
Lucrari de Negocieri
amenajare a fara
fantanii publicarea
publice din s, 9.01.2019 Lucréari prealabila a 1 1 98633,33 98633,33 98633,33 1
Dubasarii anuntului
Vechi, r-ul de
Criuleni participare
Renovarea
retelei de Negocieri
alimentare cu fara
energie Lucrar publicarea
electrica a 10.01.2019 : prealabila a 1 21063,71 21063,71 21063,71 1
Gradinitei din s, anuntului
Dubasarii de
Vechi, r-ul participare
Criuleni
Aparate de Negocieri
aer fara
conditionat, publicarea
inclusiv servicii 16.01.2019  Bunuri prealabila a 1 1 19678,34 19678,34 19678,34 1
de montare si anu;et,ulw
accesorii .
participare
Procurarea Negocieri
produselor fgéré
alimentare publicarea
Egnitijgrhl;a”a 17.01.2019 Bunuri  prealabilaa 1 1 184717,07  184717,07 184717,07 1
grgdinita anuntului
Romanita din s, de
’ participare

Dubasarii Vechi
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de
Servicii de participare
desgrwre 22.01.2019 SEI'.VICI
tehnica a i
calculatoarelor Negocieri
fara
publicarea
prealabila a 1 1 4500 4500 4500 1
anuntului
Negocieri
fara
Achizitionarea publicarea
produselor 1.02.2019  Bunuri prealabila a 1 1 66694,88 66694,88 66694,88 1
petroliere anuntului
de
participare
Negocieri
fara
Apa potabila publicarea
£\pa poab; 1.02.2019 Bunuri  prealabilaa 1 1 24990,85  24990,85  24990,85 1
imbuteliata )
anuntului
de
participare
!_ucrarl de. Negocieri
instalare si fara
configurare a -
echipamentului - publlca.r?a
tehnic a 1.02.2019 Lucrari prealabila a 1 1 61095,38 61095,38 61095,38 1
- . anuntului
sistemului de de
supraveghere .
video participare
Negocieri
fara
Achizitionarea publicarea
produselor 4.02.2019 Bunuri prealabila a 1 1 66694,88 66694,88 66694,88 1
petroliere anuntului
de
participare
Negocieri
fara
Servicii de publicarea
telefonie 4.02.2019 Servicii  prealabila a 1 1 11666,67 11666,67 11666,67 1
mobila anuntului
de
participare
Negocieri
fara
Sistem de publicarea
supraveghere 4.02.2019 Bunuri  prealabila a 1 1 61095,3 61095,3 61095,3 1
video anuntului
de
participare
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Negocieri
fara
. - publicarea
f‘rﬁguﬁg;‘iga 502.2019  Bunuri prealabilia 1 24990,85  24990,85  24990,85 1
anuntului
de
participare
Negocieri
fara
publicarea
Afliziionarea 8.02.2019 g prealabilia 1 12926 12926 12926 1
anuntului
de
participare
Negocieri
fara
% 5 publicarea
ORERSMERNE  11.02.2019 i rcclabiiaa 1 24990,85  24990,85  24990,85 1
anuntului
de
participare
Procurarea
produselor Negocieri
alimentare fara
pentru hrana publicarea
copiilor la 20.02.2019  Bunuri prealabild a 1 14885,58 14885,58 14885,58 1
gradinita anuntului
Romanita din de
s, Dubasarii participare
Vechi
Serviqii de Negocieri
reprofllgre a f5rs
drumurilor cu publicarea
speciala 20.02.2019  gervicii prealabilza 1 100200 100200 100200 1
anuntului
conform
. . de
devizului de S
cheltuieli participare
Lucrari de Negé()rcgerl
re?olvarea publicarea
A&t oublic 6.03.2019  Lucrari prealabilia 1 98517,01  98517,01  98517,01 1
din s, Dubasarii anuntului
Vechi de
participare
Negocieri
Renovarea fara
retelei de publicarea
alimentare 19.03.2019  Lucrari prealabild a 1 14989,27 14989,27 14989,27 1
cu energie anuntului
electrica de
participare
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Servicii de
amenajare si
intretinere a Negocieri
teritoriului fara
adiacent si a publicarea
spatiului de 19.03.2019  Servicii prealabila a 1 1 114700 114700 114700 1
utilitate anuntului
comuna, de
salubrizare si participare
aprovizionare
cu apa
Servicii de
amenajare si
intretinere a Negocieri
teritoriului fara
adiacent si a publicarea
spatiului de 2.04.2019 Servicii prealabila a 1 1 114700 114700 114700 1
utilitate anuntului
comuna, de
salubrizare si participare
aprovizionare
cu apa
Sistem de N .
supraveghere e?‘ocvzlerl
video la ara
Terenul de publicarea
: : 18.04.2019  Bunuri prealabila a 1 1 29656,02 29656,02 29656,02 1
Fitness din .
Parcul s, anuntului
Dubasarii de
Vechi participare
Negocieri
Servicii de Jara
deservire .~ publicarea
tehni 23.04.2019  Servicii prealabila a 1 1 6750 6750 6750 1
ehnica a tului
calculatoarelor anunt
de
participare
Lucrari de Nefgvor(flerl
amenajare a ara
fantanii publice _ . Publicarea
. ... 24.04.2019 Lucrari prealabila a 1 1 98633,33 98633,33 98633,33 1
din s, Dubasarii .
Vechi,r-ul anunfului
L de
Criuleni o
participare
Lucrari de Nefgvoglerl
ara
renovarea -
retelei de publicarea
ST . 2.05.2019 Lucrari prealabila a 1 1 239140,14  239140,14 239140,14 1
iluminat public .
. PO anuntului
din s, Dubasarii ’
) de
Vechi o
participare
Procurarea
produselor Negocieri
alimentare fara
pentru hrana publicarea
copiilor la 3.05.2019 Bunuri  prealabila a 1 1 200000 200000 20000 1
gradinita anuntului
Romanita din s, de
Dubasarii participare
Vechi
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Renovarea Negv0(5ieri
. fara
retelei de -
iluminat public publicarea
: = 3.05.2019 Lucrari  prealabila a 1 1 239140,14  239140,14 239140,14 1
din s, Dubasarii .
. anuntului
Vechi,r, ’
. . de
Criuleni .
participare
Negocieri
Lucrari de fara
pavare a publicarea
trotuarului din  23.05.2019  Lucréri prealabila a 1 1 46080,65 46080,65 46080,65 1
s, Dubasarii anuntului
Vechi, de
participare
Achizitionarea
bunurilor Negocieri
pentru fara
amenajarea publicarea
parcului ( piloni 24.05.2019  Bunuri prealabili a 1 1 43166,66 43166,66 43166,66 1
pentru iluminat anuntului
decorativ, urne de
din metal, participare
banci din lemn,
Achizitionarea
bunurilor Negocieri
pentru fara
amenajarea publicarea
parcului ( piloni 7.06.2019 Bunuri  prealabila a 1 1 43166,66 43166,66 43166,66 1
pentru iluminat anuntului
decorativ, urne de
din metal, participare
banci din lemn,
Lucrari de
constructie a
sistemului de
incalzire a Cerere
Centrului de 25.06.2019  Lucrari  Oferte de 1 1 750000 750000 498500 4
Cultura si Preturi
Agrement din
s, Dubasarii
Vechi, r,
Lucrari de
constructie a .
. " Negocieri
AS|stHe|rr.1uIU| de fara
Incaizire a publicarea
Centruluide 18072019  Lucrari prealabilia 1 1 498500 498500 498500 1
Cultura si ;
. anuntului
Agrement din de
s, Dubasarii .
Vechi, r, participare
Criuleni
Negocieri
Renovarea fara
retelei de publicarea
iluminat public  24.07.2019  Lucrari prealabila a 1 1 42504,5 42504,5 42504,5 1
din s Dubasarii anuntului
Vechi, PT-709 de
participare
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Negocieri
fara
Servicii o publica.rg,a
cadastrale 25.07.2019  Servicii prealabild a 1 21666,67 21666,67 21666,67 1
anuntului
de
participare
Negocieri
Lucrari de fara
reparatie a publicarea
drumurilor din  29.07.2019 Lucrari prealabila a 1 199168,86 199168,86 199168,86 1
s, Dubasarii anuntului
Vechi de
participare
Negocieri
fara
Achizitionarea publicarea
produselor 1.08.2019 Bunuri  prealabila a 1 16678,2 16678,2 16678,2 1
petroliere anuntului
de
participare
Lucrari de Neg.O(fle”
reparatii fE.] ra
AT publicarea
g“e”ore la 5.08.2019  Lucrari prealabilia 1 129699,36  129699,36  129699,36 1
,.coala deuarte“ anuntului
din s, Dubasarii de
. e
Vechi -
participare
Achizitionarea Negocieri
mobilierului fara
pentru publicarea
gradinita 7.08.2019 Bunuri prealabila a 1 23000 23000 23000 1
Romanita din s, anuntului
Dubasarii de
Vechi participare
Negocieri
Renovarea si fara
Extinderea de publicarea
iluminat public 15.08.2019  Lucrari prealabild a 1 42334,98 42334,98 42334,98 1
la PT-706 din s, anuntului
Dubasarii Vechi de
participare
Procurarea
produselor Negocieri
alimentare fara
pentru publicarea
alimentarea Bunuri  prealabil a 1 200000 200000 200000 1
copiilor la anuntului
gradinita de
Romanita din s, participare
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Achizitionarea

bunurilor
pentru. Negocieri
amenajarea fgéré
pqrcu!m publicarea
(piloni pentru Bunuri prealabilaa 1 1 43166,66 43166,66  43166,66 1
iluminat tului
decorativ, anu(?,u
. e
urne din metal, articipare
banci din lemn, P P
parcari pentru
biciclete)
Negocieri
fara
Achizitionarea publicarea
produselor Bunuri prealabila a 1 1 37504,47 37504,47 37504,47 1
petroliere anuntului
de
participare
Negocieri
fara
Achizitionarea publicarea
produselor Bunuri  prealabils a 1 1 37505,89 37505,89 37505,89 1
petroliere anuntului
de
participare
Procurarea
produselor o
alimentare Nefqos:lerl
ara
pentru publicarea
alimentarea Bunuri prealabilza 1 1 184924,85  184924,85 184924,85 1
copirior 1a anuntului
gradinita de
Romanita din s, participare
Dubasarii
Vechi
Achizitionarea
bunurilor
pentru .
amenajarea NengO(Elen
AT ara
parcului ( piloni publicarea
pentru Bunuri prealabilaa 1 1 43166,66 43166,66  43166,66 1
|Ium|nat. anuntului
decorativ, de
. e
urne din metal, .
banci din lemn, participare
parcari pentru
biciclete)
Negocieri
fara
Achizitionarea publicarea
produselor Bunuri  prealabila a 1 1 16678,2 16678,2 16678,2 1
petroliere 2 anuntului
de
participare
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Negocieri
fara
Achizitionarea publicarea
produselor Bunuri  prealabila a 1 1 16678,2 16678,2 16678,2 1
petroliere anuntului
de
participare
Negocieri
Renovarea si fara
Extinderea de publicarea
iluminat public Lucrari  prealabila a 1 1 42334,98 42334,98 42334,98 1
la PT-706 din s, anuntului
Dubasarii Vechi de
participare

Sursa: elaborat de autori in baza informatiei preluate de pe https://mtender.gov.md/.
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