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INTRODUCERE

Achizitiile publice reprezinta o componenta fundamentala a procesului bugetar atat la
central, cét si la nivel local. Conform Legii nr, 131/2015 cu privire la achizitiile publice’,
achizitia publica este ,procurarea, prin intermediul unui contract de achizitii publice, de
bunuri, de lucrari sau servicii de catre una sau mai multe autoritati contractante (APL in
cazul de fata) de la operatorii economici selectati de acestea, indiferent daca bunurile,
lucrérile sau serviciile sant destinate sau nu unui scop public”. Tn fond, prin procurarea de
bunuri, servicii si lucrari prin achizitii reprezintda instrumentul prin care administratia
publica isi realizarea misiunii sa.

in cadrul proiectului ,Informeazd, abiliteazd, si actioneazd! Societatea civild pentru o mai
buna guvernanta bugetard in Moldova” se acorda o atentie sporita achizitiilor publice, iar
evaluarea acestora poate fi facuta din mai multe perspective. Unul dintre scopurile acestui
exercitiu de analiza este de a evalua respectarea principiilor generale care stau la baza
procesului de achizitie, si anume: transparenta in organizarea achizitiilor, competitia intre
companii, si utilizarea eficienta a fondurilor publice.

in acest context, analizd data prezintd principalele informatii referitoare la achizitiile
publice realizate de primaria orasului Calarasi in anul 2020. Totodata, studiul vine cu
anumite recomandari menite sa ajute autoritatea locala in eficientizarea procesului de
achizitii publice.

" Legea privind achizitiile publice nr.131/2015,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=113104&lang=ro
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1. ACCESUL LA INFORMATII (TRANSPARENTA)

Primaria or. Calarasi utilizeaza pagina web: http://calarasi-primaria.md/ pentru publicarea
informatiilor de interes public privind achizitile publice la nivel local. Informatiile
prezentate pe site reflecta evolutile din 2018 pana in prezent. Pe site sunt plasate
informatii despre achizitii care corespund, intr-o anumita masura, cu informatiile care
trebuie plasate conform actelor normative in vigoare (vezi Tabelul 1). Astfel, dintre
informatiile care trebuie facute publice conform actelor pe site este prezenta informatia
despre planurile privind achizitiile publice si informatia despre contractele atribuite. In
acelasi timp, pe site nu este informatia despre rapoartele privind monitorizarea executarii

contractelor de achizitii publice si darile de seama privind procedurile de achizitii publice.

Tabelul 1. InformaEie privind contractele de achizigii publice (cu excepEia
contractelor de mica valoare) plasate pe pagina web a primariei

Informatia care trebuie facuta
publica conform actelor normative

Planul provizoriu de achizitii publice
(Hotararea Guvernului nr. 1419 din 28-
12-2016 pentru aprobarea
~-Regulamentului cu privire la modul de
planificare a contractelor de achizitji
publice”)

Informatia de pe site-ul primariei

Navigare in urmatoare a consecutivitate a rubricilor:
»1ransparentd—Achizitii publice” gasim planurile de
achizitii publice pentru anii 2018, 2019, 2020 si 2021.

Navigare in urmatoare a consecutivitate a rubricilor:

»lransparenta—Licitati—Rezultate de  participare”

gasim urmatoarea informatie:

v" Rapoarte ce contin informatie despre contractele
atribuite in: T:1 2018, T2:2019 si T3:2018;

v Informatie privind contratele atribuite in: T:1
2019, T2:2019 si T3:2019;

v'__Anunturi de atribuire pentru 2020.

Rapoarte privind monitorizarea

executarii contractelor de achizitii

publice (Hotararea Guvernului nr. 667

din 27-05-2016 pentru aprobarea Nu este prezenta informatia.

~-Regulamentului cu privire la

activitatea grupului de lucru pentru

achizitii”)

Darile de seama privind procedurile de

achizitiile publica (Legea nr. 131 din 03- Nu este prezenta informatia.

07-2015 privind achizitiile publice)

Sursa: elaborat de autori in baza informatiei preluate de pe http://calarasi-primaria.md/.

Documentatia de atribuire (Hotararea
Guvernului nr. 667 din 27-05-2016
pentru aprobarea ,Regulamentului cu
privire la activitatea grupului de lucru
pentru achizitii”)

Suplimentar la aceste informatii pe site mai sunt prezentate urmatoarele informatii:

e Componenta grupului de lucru pentru achizitii formata in baza dispozitiei
primarului din 21 noiembrie 2019 (navigare pe site la rubricile: ,Transparenta
—Achizitii publice —Decizia grupului de lucru®);

¢ Anunturile de intentie pentru 2018, 2019 si 2020 (navigare pe site la rubricile:
»1ransparentd —Achizitii publice”);

e Anunturile de participare la licitatie pentru 2018 (2 anunturi), 2019 si 2020
(navigare pe site la rubricile: ,Transparenta —Licitatii—Invitatii de participare”).
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De asemenea, pe site este Darea de seama privind realizarea achizitiilor publice de
valoare mica?, iar in document este reflectaté situatia pentru anul 2019 (navigare pe site
la rubricile: ,Transparenta—.LicitatiioRezultate de participare”). Totodata informatia
despre achizitii publice: anunturile de intentie, anunturile de atribuire si anunturile privind
modificarea/anularea  procedurii de atribuire poate fi gasita pe site-ul:
https://tender.gov.md/ro.

2. DESFASURAREA PROCESULUI DE ACHIZITII

2.1 Constituirea grupului de lucru in cadrul primariei

Grupul de lucru este format din 7 persoane, Primarul orasului este presedintele grupului,
Reprezentantii societatii civile nu fac parte din grupul de lucru pentru achizitii.

Totodata, in anul 2020, a fost instituit un grup de lucru separat pentru achizitiile de servicii
si lucrari pentru proiectul ,Alimentare cu Apa si Canalizare” finantat de Guvernul
Germaniei si UE. Grupul de lucru este format din 15 persoane si include reprezentantii
primariei, intreprinderii municipale ,,Apa-Canal” si reprezentantul Regiunii de Dezvoltare
Centru.

2.2 ldentificarea necesitatilor

Necesitatile de achizitie au fost mentionate in Planul de achizitii al primariei orasului
Caldrasi pentru anul 2020. In cadrul acestuia au fost planificate 160 proceduri de achizitie
in valoare de 22,74 mil. lei. O suma de 6,58 mil. lei trebuia sa fie repartizata pentru 147
achizitii de valoare mica (vezi Tabelul 2). Achizitii in valoare totala de 2 mil, lei urmau sa fie
realizate prin 5 proceduri negocieri fara publicare prealabila a anuntului de participare. Alti
circa 2,4 mil. lei trebuia sa fie alocate pentru 4 achizitii realizate prin cererea ofertelor de
preturi. De asemenea, se planifica ca 4 achizitii in valoare de circa 11,8 mil, lei sa fie
realizate prin licitatii deschise. In dependenta de tipul achizitiei se planifica urmatoare
distributie: procurari de bunuri in valoare de 4,67 mil. lei (20,5%), cumparari de servicii in
suma de 8,18 mil. lei (36%) si achizitionari de lucrari la un cost de 9,89 mil. lei (43,5%).

2 in conformitate cu Legea privind achizitile publice nr.131/2015 achizitile de mica valoare se considera
contractile a caror valoare estimata, fara taxa pe valoarea adaugata, este egala cu sau mai mare decéat
urmatoarele praguri: 200000 lei pentru achizitii publice de bunuri si servicii; 250000 lei pentru contractele de
achizitjii publice de lucrari si 400000 lei pentru contractele de achizitii publice care au ca obiect servicii sociale.

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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Tabel 2. Contractele de achizigii publice planificate pentru anul 2020 de citre
primaria orasului Calarasi

Negocieri

ACh:iigg de fara publicare o?eer;zilz Licitatie
prealabila a deschisa
valoare anun;ului de pretuiri
participare

Bunuri Numarul procedurilor 74 0 1 2
Valoarea contractelor, lei 2134200 0 200000 2338000

Servicii Numarul procedurilor 63 5 2 1
Valoarea contractelor, lei 3129800 1997500 781000 2270000

Lucrari Numarul procedurilor 10 0 1 1
Valoarea contractelor, lei 1319500 0 1400000 7170000

Total Numarul procedurilor 147 5 4 4
Valoarea contractelor, lei 6583500 1997500 2381000 11778000

Sursa: elaborat de autori in baza informatiei preluate de pe http://calarasi-primaria.md/.
2.3 Desfasurarea procedurilor de achizitii

Pe parcursul anului 2020 prin intermediul platformei MTender au fost incheiate contracte
de achizitii in valoare de 7,29 mil. lei, dintre care achizitii de valoarea mica in suma de
214,78 mii lei. Totodata. trebuie de mentionat ca suma estimata initial pentru achizitii
constituia circa 8,05 mil. lei. in consecinta diferenta dintre suma estimat3 si valoarea finala
a contractelor a constituit 756,3 mii lei. Aceasta diferenta indica asupra faptului ca s-au
realizat si anumite economii de catre primaria orasului. Achizitiile s-au efectuat at prin 14
proceduri: 3 licitatii deschise (achizitii in suma de 3,94 mil. lei), 7 cereri a ofertelor de
preturi (achizitii in valoare de 3,1 mil. lei) si 4 achizitii de valoare mica (vezi Anexa 1).

Procurari de bunuri. in 2020 s-au incheiat contracte ce prevedeau procurarea bunurilor in
valoare de 2,49 mil. lei. Pentru achizitionarea bunurilor s-au realizat 4 proceduri: 2 licitatii
deschise si 2 cereri a ofertelor de preturi, in cadrul celor 2 licitatii deschise s-au incheiat
contracte de achizitii pentru produse alimentare in valoare de 2,2 mil. lei, iar la un lot au
revenit in mediu 3,4 oferte. Prin cererile ofertelor de preturi s-au atribuit contracte pentru
cumpararea bunurilor bunuri in suma 278,9 mii lei. iar la un lot au revenit in mediu 2,4
oferte.

Procurari de servicii. in 2020 s-au realizat 3 proceduri pentru cumpararea a serviciilor: o
achizitie prin licitatie deschisa (1,73 mil. lei) si 2 achizitii prin cererea ofertelor de preturi (
o achizitie de 221,5 mii lei si alta in valoare de 370,9 mii lei). La aceste proceduri la un lotin
mediu au revenit 2,7 oferte.

Procurari de lucrari. In 2020 au fost realizate 3 proceduri ¢ de procurari a lucrarilor in
valoare de 2,26 mil lei. Toate cele 3 achizitii s-au realizat prin procedura ofertei cererilor de
preturi. La loturile achizitionate in mediu au revenit 3 oferte.

Achizitii de valoare mica. in 2020 au fost incheiate si inregistrate pe platforma MTender 4

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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valoarea lor a variat intre 40,7 si 90,1 mii lei. Pentru loturile achizitionate din acest tip de
contracte, in mediu, au revenit cate 2,6 oferte.

3. CONCLUZII S| RECOMANDARI

in general in baza informatiei plasate pe site cetatenii isi pot crea o anumitd imagine
generala privind achizitiile publice. Totusi, din cauza faptului ca pe site este informatie
care cuprinde o perioada scurta de timp, doar pentru anii 2018-2020 este imposibil de a
identifica anumite tendinte pe termen mai lung.

Documentele plasate pe site sunt in format word si pdf. Documentele publicate in format
pdf fac mai dificila realizarea unei analize mai detaliate a contractelor de achizitii si
ingreuneaza cautarea dupa obiectul contractului sau furnizor. De asemenea, si informatia
de pe site-ul htips://mtender.gov.md/ este prezentata intr-un mod dispersat, fapt ce face
mai dificila operarea cu datele prezentate.

in baza informatiilor despre contractelor inregistrate pe platforma MTender pot fi facute
urmatoarele concluzii:
e este un nivel, relativ, satisfacator privind transparenta achizitiilor, ori exista mai
multe informatii relevante privind contractule;
e se constata existenta unui anumit nivel de concurenta (la majoritatii contractelor
au participat cateva companii);
e autoritatea publica a obtinut anumite beneficii financiare, deoarece valoarea finala
a contractelor a fost sub suma planificata a achizitiilor.

Totusi, un volum important din achizitii se realizeaza prin contracte de mica valoare. O
problema care tine de acest fapt se refera la plasare pe sursele publice doar a unor
informatii fragmentare privind contractelor de micéa valoare. in consecinta este dificil, ca
cetatenii, in special locuitorii orasului, sa-si creeze o imagine realista privind achizitiile de
mica valoare. Achizitiile de mica valoare reprezinta cea mai simpla procedura. Actele
normative in vigoare prevad cerinte nu prea stricte fata de achizitile de mica valoare.
Acest fapt determina, intr-o anumita masura, utilizarea frecventa a acestui tip de achizitii.
ins&, anume rigorile reduse fata de achizitiile de mica valoare favorizeaza folosirea unor
practici anti-concurentiale prin acest fel de achizitii.

in vederea eficientizarii procesului de achizitii publice, ar fi bine realizarea urméatoarelor
actiuni:

> Plasarea pe pagina web a linkurilor de redirectionare catre platformele de
licitatii on-line (de exemplu un link la https://mtender.gov.md/);
> intocmirea rapoartelor anuale privind realizarea achizitiilor publice, inclusiv a

contractelor de mica valoare. in aceste rapoarte ar trebui de inclus informatii
exhaustive despre achizitii;

> Dezvoltarea rubricii privind achizitiile publice pe paginile web a primariilor;

> Un rol separat trebuie acordat faptului ca pe paginile web a primariilor datele
sa fie prezentate in format deschis si editabil (de exemplu in Word sau Excel).

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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ANEXA 1
Informagii privind contractele de achizigii publice incheiate in 2020
Valoarea
Data Loturi Valoarea estl:ata Valoarea Of:;te
Denumirea semnarii  Tipul Procedura Loturi, de estimata a loturilor finald a loturi
contractului contractului P total succes contractului, de loturilor de de
lei succes, lei
succes, succes
lei
5:’::]?“'2?;‘ Achizitie
. ] 3 9,01,2020 Bunuri de valoare 3 3 82188 82188 59359,99 8
articole din T
N - mica
masa plastica
Produse de Achizitie
curatat si 9,01,2020  Bunuri  de valoare 2 2 71353 71353 36585,91 6
lustruit mica
Amestec de Achizitie
lapte praf 10,01,2020 Bunuri  de valoare 1 1 40704 40704 35712 2
pentru copii mica
ApS potabils Achizitie de
APa potabl 10,01,2020  Bunuri  valoare 1 1 90150 90150 83125 2
imbuteliata .
mica
Legume si Cerere
fructe in stare 18,06,2020 Bunuri Oferte de 2 2 131800 131800 79356,3 6
proaspata Preturi
Diverse Licitatie
produse 20,06,2020  Bunuri des hf . 17 17 1177175 1177175 1044964,82 63
alimentare eschisa
Lucrdri de
reabilitare a
strazii Gavril
Muzicescu si Cerere
.. 2,07,2020 Lucrari Oferte de 2 2 666700 666700 603215,71 8
lucrari de R
Preturi
plombare a ’

strazilor din or,

Calarasi
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Lucrari de
reabilitare a
.. Cerere
scarilor de <
. 12,08,2020 Lucrari Oferte de 1 1 497800 497800 446922 2
acces din or, .
1% Preturi
Caldrasi ’
(repetat)
Lucrari de
reabilitare a
strazilor Cerere
Tineretului si 09,10,2020 Lucrari Oferte de 1 1 1328727 1328727 1211800 2
M, Varlaam Preturi
din or, Calarasi
(repetat)
- Cerere
Tehnica de
12,11,2020 Bunuri Oferte de 3 3 326750 326750 199560 6
calcul .
Preturi
Servicii de Cerere
X 27,11,2020 Servicii Oferte de 2 2 297000 297000 221500 3
proiectare .
Preturi
Servicii de
deszapezire a
strézziIF:JrZT;\ or Cerere
e ! 2,12,2020 Servicii Oferte de 1 1 376000 376000 370869,75 1
Caldrasi pe .
Preturi
parcursul
anului 2021
Diverse
produse
i . Licitatie
alimentare 8-9,12,2020 Bunuri - 19 19 1219400 1219400 1167747,51 59
pentru | deschisa
jumatate a
anului 2021
Servicii de
curatare si
iSiani A Licitatie
glenizare in 2412,2020  Servicii e 3 1 2281000 1741000 1729700 4
or, Calarasi pe deschisa
parcursul
anului 2021

Sursa: elaborat de autori in baza informatiei preluate de pe https://mtender.gov.md/.

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer



