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INTRODUCERE

Achizitiile publice sunt o parte esentiala a procesului bugetar la nivel local, acesta fiind
mecanismul prin care APL procura bunuri si servicii necesare pentru realizarea misiunii si
atingerea obiectivelor de politici. Conform Legii nr. 131/2015 cu privire la achizitiile publice’,
achizitia publica este ,procurarea, prin intermediul unui contract de achizitii publice, de bunuri,
de lucrari sau servicii de catre una sau mai multe autoritati contractante (APL in cazul de fata
) de la operatorii economici selectati de acestea, indiferent daca bunurile, lucrarile sau serviciile
sént destinate sau nu unui scop public’.

In cadrul proiectului ,Informeazd, abiliteazd, si actioneazd! Societatea civild pentru o mai bund
guvernanta bugetara in Moldova”, achizitiile publice sunt vazute drept actiuni importante in
cadrul procesului bugetar deoarece acestea se realizeaza utilizadnd bani publici, respectiv
acestea urmeaza a fi evaluata din mai multe perspective. Astfel, scopurile acestui exercitiu
de analiza este de a evalua achizitiile publice din punct de vedere cantitativ, respectiv
importanta acestora in procesul bugetar si nu neaparat de investigat modul cum acestea se
realizeaza.

in acest context, analizd datd prezintd principale date referitoare la achizitiile publice
realizate de primaria orasului Criuleni in anul 2020. Totodata, in detaliu sunt analizate
achizitiile in doua domenii cheie si de valoare importanta pentru bugetul local, respectiv
achizitiile de produse alimentare pentru hrana copiilor din gradinite si cele pentru reparatia
drumurilor din localitate.

1. ACCESUL LA INFORMATII (TRANSPARENTA)

Pagina web oficiala? a primariei orasului Criuleni are o rubrica dedicata achizitiilor publice
dar aceasta nu contine careva informatii referitoare la acest proces. La rubrica Transparenta
=> Transparenta financiara => Bugetul orasului => Achizitii sunt mentionate urmatoarele

sectiuni:
. Anunturile de participare la licitatie (Invitatii de participare);
. Anunt de intentie;
. Contracte de achizitii;
. Raport privind achizitiile publice (Darea de seama).

In mod normal, aceste rubrici ar trebui s& contin o serie de documente de interes public in
domeniu, cum ar fi: contractele atribuite; rapoartele de monitorizare, planurile de achizitii
pentru mai multi ani, modificarile/actualizarile la planurile de achizitii operate pe parcursul
anului sau componenta grupurilor de lucru si eventualele modificari in componenta
acestora. Prin urmare, cetatenii, societatea civila sau alte parti interesate nu au acces la un
set comprehensiv de documente, iar acest lucru poate ingreuna o analiza complexa a

1 Legea privind achizitiile publice nr.131/2015, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=113104&lang=ro
2 https://primariaCriuleni.md/
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achizitiilor publice dar si identificarea unor tendinte la nivel local. Anumite informatii cu
privire la componenta grupurilor de lucru poate fi obtinuta accesand registrul actelor locate
(www.actelocale.md) unde sunt publicate deciziile primarului de constituire a grupurilor de
lucru.

Pe langa pagina web, anumite informatii detaliate referitor la unele achizitii realizate de
primaria orasului Criuleni pot fi vizualizate accesand portalul Registrului de Stat al
Achizitiilor Publice MTender® sau diferite platforme on-line de gestionare a achizitiilor
publice cum ar fi www.e-licitatie.md sau www.achizitii.md. Pentru anul 2020 acestea permit
vizualizarea intregului proces pentru 3 achizitii de valori mari, de la anuntul de participare
pana la atribuirea contractelor.

2. DESFASURAREA PROCESULUI DE ACHIZITII

2.1 Constituirea grupurilor de lucru in cadrul primariei

in cadrul primariei Criuleni, pentru anul 2020 a fost constituit 2 grupuri de lucru privind
achizitiile publice pentru fiecare achizitie de valori mari si anume:

1. Dispozitia primarului nr. 177 din 26.12.2019 cu privire la constituirea Grupul de lucru pentru
organizarea si desfdsurarea licitatiilor publice cu privire la achizitionarea produselor
alimentare pentru grddinitele de copii din cadrul Primdriei or. Criuleni - Dispozitia primarului
nr. 177 din 26.12.2019%

2. Dispozitia Nr. 58 din 04.05.2020 cu privire la instituirea si stabilirea modului de activitate a
grupului de lucru pentru achizitii publice cu privire la achizitionarea lucrédrilor de reparatie a
drumurilor si trotuarelor din or. Criuleni

in primul caz, pentru achizitionarea produselor alimentare pentru cele 2 gradinite din
localitate, grupul de lucru este compus din 9 membri, inclusiv primarul care este presedinte
al grupului de lucru. Componenta este asigurata atat din persoane angajate ale primariei
(primar, vice-primar si contabil), cat si persoane din cadrul gradinitelor (directorul, seful pe
gospodarie si asistentul medical).

in cel de-al doilea caz, pentru achizitionarea lucrarilor de reparatie a drumurilor si
trotuarelor din localitate, grupul de lucru a fost constituit din doar 5 persoane, angajati ai
primariei (primarul - presedinte al grupului de lucru, secretarul, contabilul si 2 specialisti).

Conform bunelor practici, reprezentanti ai societatii civile nu fac parte din nici un grup de
lucru pentru achizitii.

3 https://mtender.gov.md/

4Dispozitia primarului nr. 177 din 26.12.2019, https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-constituirea-grupului-de-lucru-
pentru-organizarea-i-desfurarea-licitaiilor-publice-cu-privire-la-achiziionarea-produselor-alimentare-pentru-grdiniele-de- copii-
n-cadrul-primriei-or-criuleni-400182.html

5 Dispozitia primarului nr. 58 din 04.05.2020 https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-instituirea-i-stabilirea-modului-de-
activitate-a-grupului-de-lucru-pentru-achiziii-publice-cu-privire-la-achiziionarea-lucrrilor-de-reparaie-a-drumurilor-i-
trotuarelor-din-or-criuleni-480150.html
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2.2 ldentificarea necesitatilor

Necesitatile de achizitii de bunuri, lucrari si servicii ale primariei orasului Criuleni au fost
mentionate in Planul de achizitii al primariei orasului Criuleni pentru anul 2020. Conform
acestuia au fost planificate 42 proceduri de achizitie publica in valoare de 7 881 mii lei, sau
circa 36% din resursele bugetului local planificate pentru anul 2020 (21 853 mii lei). Pe
domenii de activitate acestea au fost repartizate in felul urmator:

Tabel 1. Contractele de achizitii publice prognozate pentru anul 2020
de catre primaria orasului Criuleni

Obiectul contractului Suma contractului, mii MDL
Reconstructia si reparatia drumurilor 2757
Produse alimentare (gradinite) 1457
Utilitati 1433
Amenajarea teritoriului 668
Produse si servicii’ 636
[luminatul public 770
Masuri culturale dedicate 160
TOTAL 7 881

Compilatie in baza planului de achizitii publice pentru anul 2020
Conform procedurii de achizitie, resursele financiare urmau a fi alocate in felul urmator:

e Cerere de oferta de preturi - 48% sau 3,8 mil. lei (intretinerea drumurilor,
reconstructia retelei de iluminat, amenajarea teritoriului);

e Contracte de mica valoare - 34% sau 2,6 mil. lei (utilitati, produse si servicii, masuri
culturale);

o Licitatiile publice - 18% sau 1,5 mil. lei (produse alimentare pentru gradinite)

2.3 Initierea si desfagurarea procedurii

Prin intermediul platformei MTender au fost realizate 3 achizitii publice - 2 pentru
procurarea de produse alimentare pentru gradinite si una pentru lucrari de reparatie a
drumurilor. Celelalte, si anume contractele de mica valoare, au fost atribuite conform
Regulamentul achizitiilor publice de valoare micd’. Toate achizitiile au fost insotite de
anunturi de participare sau chiar invitatii de participare. De asemenea, acestea contin actele
necesare de informare a potentialilor participanti, fie caietul de sarcini fie alta
documentatie descriptiva. Totodata, informatia prezentata de catre primarie pare a fi clara,
putine fiind cazurile in care potentialii ofertanti au venit cu intrebari de precizare. De
cealalta parte, in cazul achizitiilor de mica valoare, nu exista careva informatie publica care
ar putea fi analizata.

6 Apa potabila, produse petroliere, deservirea paginii web, deservirea programei 1C, paza, revizia tehnica, reparatia tehnicii de
calcul, etc.

7 Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mica, aprobat prin HG nr. 665/2016,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=92984&lang=ro
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Durata medie pentru depunerea ofertelor la achizitiile publice lansate de primarie este de
7 zile pentru cele de reparatie a drumurilor si 5 zile pentru achizitiile de produse alimentare.

2.4 Participantii la achizitii

in medie, numarul de oferte pentru fiecare lot de produse alimentare se apropie de 3 si de
7 in cazul achizitiei de lucrari de reparatie a drumurilor. Acest fapt indica ca la nivel local
exista un grad relativ bun de competitie, primaria avand ocazia sa selecteze oferta cea mai
buna. O concurenta mai redusa a fost observata in cazul contractarii lotului de produse de
panificatie, unde la ambele licitatii a participat doar un singur ofertant. Totodata, nu au fost
inregistrate cazuri de contestare a rezultatelor achizitiilor publice la Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor.

3. PRODUSE ALIMENTARE PENTRU GRADINITE

n anul 2020 primaria Criuleni a organizat 2 achizitii (procedura de licitatie directa) pentru
procurarea produselor alimentare destinate asigurarii cu hrana a copiilor din cele 5 gradinite
din localitate dupa cum urmeaza:

. 374,8 mii. lei pentru prima jumatate de an®
. 393,5 mii. lei pentru a doua juma3tate de an®

Suma totala de 768,3 mii lei a fost cu circa 48% mai mica decat cea planificata (1 456,8 mii
lei) urmare sistarii activitatii gradinitelor pe perioada de carantina din primavara anului
2020. in cadrul licitatiilor au fost expuse mai loturi de diverse produse (ex. carne, paine,
lactate, cereale, etc.). In acelasi timp, primaria din orasul Criuleni a anuntat licitatie pentru
circa multe loturi, 10 si 7, numarul fiind mai mic in comparatie cu alte autoritati publice care
expun fiecare produs intr-un lot separat. Media numarului de ofertanti pentru fiecare lot a
fost 2,7, dar au fost situatii atunci cand a fost acceptata procurarea produselor doar in baza
unei singure oferte (ex. produse de panificatie).

4. REPARATIA DRUMURILOR

n anul 2020 priméria Criuleni a organizat 1 achizitii pentru lucrari de reparatie a drumurilor
si trotuarelor'® (in baza procedurii de cerere de oferta de preturi) in valoare de 806,6 mii lei.
Suma a fost mult mai mica decat cea planificata per ansamblu pentru sectorul drumurilor,
respectiv doar circa 30% din cea planificata pentru achizitia data (2 756,7 mii lei conform
planului de achizitii). Totodata, la aceasta licitatie au participat un numar de 7 ofertanti.

8 Achizitie privind Procurarea diverselor produse alimentare pentru gradinitele de copii din or. Criuleni,
https://mtender.gov.md/plans/ocds-b3wdp1-MD-1600154139036

Achizitie privind Procurarea diverselor produse alimentare pentru gradinitele de copii din or. Criuleni,
https://mtender.gov.md/plans/ocds-b3wdp1-MD-1576239898029
0 Licitatie privind contractarea de lucrari de reparatie a drumurilor si trotuarelor din or. Criuleni,
https://mtender.gov.md/plans/ocds-b3wdp1-MD-1586786615815
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5. CONCLUZII S| RECOMANDARI

O buna parte din informatia referitoare la achizitiile publice realizate de primaria orasului
Criuleni poate fi vizualizata pe protalele on-line specializate (ex. MTender, www.e-
licitatie.md) dar exercitiul de cautare nu este unul usor si necesita timp aditional. De cealalta
parte, desi are o rubrica dedicata, situl web nu contine informatiile necesare, in special
rapoartele privind realizarea achizitiilor. Astfel, lipsa unor informatii centralizate
ihgreuneaza accesul cetatenilor, reprezentantilor societatii civile si a altor parti interesate
si hu permite efectuarea unei analize comparative sau stabilirea unor tendinte la nivel local.
Mai mult ca atat, nu exista careva informatii referitoare la atribuirea contractelor de mica
valoare .

In vederea depasirii acestor impedimente, ar fi bine realizarea urmatoarelor actiuni:

> Plasarea pe pagina web a linkurilor de redirectionare catre platformele de licitatii on-line
> Dezvoltarea rubricii privind achizitiile publice
> Tntocmirea si prezentarea rapoartelor anuale privind realizarea achizitiilor publice
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