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Nota de limitare a responsabilitatii

Aceastd publicatie a fost elaboratd in cadrul proiectului ,,Informeazd, abiliteazd si actioneazd! Societatea civild pentru o mai bund guvernantd bugetard in
Moldova”, care este implementat de Centrul Analitic Independent ,,Expert-Grup”, in calitate de partener principal, in consortiu cu Fundatia Konrad Adenauer
(KAS, Germania), Centrul pentru Studii Est-Europene (CSEE, Lituania) si Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE). Proiectul este cofinantat de
Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer. Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reprezintd neapdrat punctele de vedere ale Uniunii Europene si

Fundatiei Konrad Adenauer.
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Achizitiile publice in orasul Cimislia
pentru perioada 2019-2020

In cadrul proiectului Informeazd, abiliteazd, si actioneazd! Societatea civild pentru o mai bund
guvernanta bugetara in Moldova a fost efectuata o analiza a achizitiilor publice locale pentru
anii 2019-2020.

Unul dintre scopurile acestui exercitiu de analiza a fost evaluarea principiilor generale care
stau la baza cheltuielilor publice: competitia intre companii, tratamentul egal si
nediscriminatoriu al participantilor, transparenta si integritate in organizarea achizitiilor si
utilizarea eficienta a fondurilor publice. Documentul prezinta datele principale ale
achizitiilor efectuate de catre primaria din Cimislia, dar si problemele si provocarile cu care
se intalneste primaria in organizarea procesului de achizitii publice.

Documentul nu examineaza legalitatea si corectitudinea procedurilor de achizitii si nu a
avut drept scop identificarea eventualelor acte de coruptie.

1. Date Generale

in anul 2019 au fost organizate 13 achizitii publice in valoare de 9.9 milioane lei, iar in anul
2020 au fost desfasurate 15 achizitii publice la fel in valoare de 9.9 milioane lei.

Tabelul 1. Achizitiile din anul 2019 Tabelul 2. Achizitiile din anul 2020
Obiectul contractului Suma MDL Obiectul contractului Suma MDL
Produse alimentare Produse alimentare
(gradinita) 4491677 (gradinita) 3625 346
Reparatie gradinite Reparatie drumuri si
2671703 trotuare 2532438
Reparatie drumuri si Constructia statiei de
trotuare 1475 166 pompare 1216 261
Constructia targului de Constructia targului de
animale 555 296 animale 833 005
Reparatia cladirilor 392 313 Procurarea autospecialei 725 280
administrative pentru colectarea si
Constructia terenului de 270 224 compactarea gunoiului
joaca Renovarea retelelor de 675 000
TOTAL 9 856 379 aprovizionare cu apa
Procurarea turnurilor de 269 100
apa
TOTAL 9876 430

Procedurile de achizitii utilizate au fost:

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer



-« |nstitutul pentru KONRAD
fa Expert-Grup Ml Politici si Reforme E!sc 'A ADENAUER
I I I bugetul Centru Analitic Independent Jmmme. Europene a STIFTUNG

Eastern Europe Studies Centre
m e u Cofinantat de

Uniunea Europeana

.md

o Cererea ofertelor de pret-57%
e Licitatiile deschise-43%

Ponderea contractelor de achizitie dupa obiectul achizitiei:
e Bunuri-25%
e Lucrari-75%

Pentru 61% din achizitii a fost utilizata metoda licitatiilor electronice (in cazul in care
includem achizitiile desfasurate in 2019 si 2020). in 2020, toate achizitile publice desfasurate
au utilizat licitatiile electronice. Pentru determinarea celei mai avantajoase oferte din punct
de vedere economic, primaria din Cimislia a utilizat criteriul cel mai mic pret pentru toate
achizitiile publice efectuate in ultimii 2 ani.

Durata medie pentru depunerea ofertelor la achizitiile publice lansate de primarie este de
14.8 zile. Termenul cel mai mare inregistrat a fost de 23 de zile (achizitie publica pentru
produsele alimentare pentru gradinitd), iar cel mai scurt a fost de 8 zile (achizitie publica
pentru procurarea autospecialei pentru colectarea si compactarea gunoiului).

Il. Produsele alimentare pentru gradinita

De regula, primaria organizeaza 2-3 achizitii anual pentru procurarea produselor alimentare
pentru copii. Loturile expuse la licitatii cuprind multiple produse (ex. sare, zahar, ulei, otet si
soda). In mediu, in ultimii 2 ani, primaria din Cimislia a expus 11 loturi. Astfel, numarul
loturilor este mai mic in comparatie cu alte autoritati publice care expun fiecare produs intr-
un lot separat. De exemplu, primaria din Cantemir expune pana la 65 de loturi atunci cand
organizeaza achizitie a produselor alimentare. Media ofertelor pentru fiecare lot este 2,9.
Dar, au fost situatii atunci cand a fost acceptata procurarea produselor doar in baza unei
singure oferte.

lll. Gradul de concurenta a achizitiilor publice

in mediu, numarul de oferte pentru fiecare lot este 2.5 (figura 1). Acest fapt indica ca la nivel
local exista un grad relativ bun de competitie, primaria avand ocazia sa selecteze oferta cea
mai buna. O concurenta mai redusa a fost observata la lucrarile de reparatie a drumurilor si
trotuarelor, existand doar 1.7 oferte pentru fiecare lot.

Figura 1.
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Numarul mediu de participanti la achizitiile publice

29 2.8
) 25
1.7
Produse alimentare Reparatie gradinite Reparatie drumuri MEDIU
(gradinita) si alte cladiri

administrative

Din totalul de 28 de achizitii publice analizate, 2 achizitii au fost anulate, iar in 7 cazuri au fost
organizate achizitii publice repetate (fie din cauza anularii achizitiei, fie din cauza lipsei
ofertelor pentru toate loturile expuse). Nu au fost inregistrate cazuri de contestare a
rezultatelor achizitiilor publice la Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor.

IV. Transparenta achizitiilor publice

Primaria orasului Cimislia utilizeaza pagina web pentru publicarea informatiilor de interes
public privind achizitiile publice la nivel local. La rubrica Achizitii publice sunt publicate:
e Planul de achizitii publice 2020
e Anunturi achizitii publice (aranjate in ordine cronologica, contin urmatoarele
atasamente: anuntul de participare, caietul de sarcini, documentatia standard etc.)
o Deciziile cu privire la achizitiile publice

Rubrica mai contine si rapoartele de achizitii pentru cel mai recent an. Rapoartele din anii
trecuti nu sunt publicate.

Totodata, documentele sunt publicate in format .pdf, iar acest lucru ingreuneaza analiza
detaliata a contractelor de achizitii si nu permite cautarea dupa obiectul contractului sau
furnizorului serviciului.

O parte din datele listate mai sus sunt disponibile pe portalul www.e-licitatie.md, dar
exercitiul de cautare nu este unul usor si necesita timp aditional. Astfel, lipsa unei centralizari
a informatiei privind achizitiile publice efectuate de catre primarie ingreuneaza accesul
cetatenilor, reprezentantilor societatii civile si a altor parti interesate si nu permite
efectuarea unei analize comparative sau stabilirea unor tendinte la nivel local.

V. Componenta grupurilor de lucru

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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La nivelul primariei din Cimislia in perioada 2019-2020 au fost constituite trei grupuri de

lucru:

VL.

Grupul de lucru este format din 6 persoane. Primarul orasului este presedintele
grupului. Reprezentantii societatii civile nu fac parte din grupul de lucru pentru
achizitii. Componenta grupului de lucru nu este publicata pe pagina web a primariei.

Concluzii si recomandari

Este imbucurator faptul ca in anul 2020, toate achizitiile publice din Cimislia au fost
efectuate utilizand licitatiile electronice. Pastrarea acestei tendinte, ar confirma
angajamentul autoritatilor locale fata de cresterea transparentei achizitiilor.
Includerea in grupul de lucru privind achizitile a reprezentantilor societatii civile
(conform legii privind achizitiile publice, membrii societatii civile au drept de vot
consultativ). in conditiile in care in orasul Cimislia a fost constituiti o Coalitie Locala a
cetatenilor, un reprezentant al acestei coalitii ar putea fi delegat in grupul de lucru.
Acest fapt ar putea contribui la 0 mai buna transparenta, dar si la cresterea gradului
de incredere fata de corectitudinea organizarii achizitiilor si utilizarii eficiente a
banilor publici din localitate.

Pentru determinarea celei mai avantajoase oferte din punct de vedere economic,
primaria din Cimislia a utilizat criteriul cel mai mic pret pentru toate achizitiile publice
efectuate in ultimii 2 ani. Ar fi recomandabil ca sa fie utilizate si alte criterii cum ar fi
costul cel mai mic. Sunt multe bunuri care desi ar putea avea un pret initial mai mare,
totusi genereaza costuri mult mai mici pe intregul ciclu de viata. Un pret mai mic ar
putea, dimpotriva, insemna un cost mai mare la finalul vietii acelui bun. Luarea in
considerare a aspectelor de mediu, de intretinere, de utilizare, de casare si reciclare
este importanta atunci cand dorim sa crestem eficienta banului public si durabilitatea
achizitiilor publice.

Atragerea unei atentii sporite fata de perioada de timp in care agentii economici
trebuie sa depuna ofertele. Pentru unele achizitii (ex. procurarea autospecialei - 8
zile) termenul a fost mai mic decét ar fi trebuit (conform legislatiei cel putin 15 zile).
Depunerea eforturilor aditionale pentru atragerea unui humar mai mare de ofertanti,
in special pentru achizitiile publice unde se inregistreaza un numar mai mic decat 3
oferte. De exemplu, pentru reparatia drumurilor au fost depuse doar 1.7 oferte
pentru achizitiile desfasurate in ultimii 2 ani de zile.
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