- |nstitutul pentru KONRAD
fa Expert-Grup I Politici si Reforme E!sc 'A ADENAUER
Centru Analitic Independent JEEE Europene y ]

STIFTUNG

Eastern Europe Studies Centre

ll“ bugetul
meu

.md

Analiza independenta a
bugetului primariei orasului
Straseni

Autori: Tatiana Sava

Alexandru Fala

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer



-« |nstitutul pentru KONRAD
'S Expert-Gru Politici si Reforme E !sc
bugetu‘ O Cenkanalitic Independeg M Europene .‘ ?%E?GHER

Eastern Europe Studies Centre
m e u Cofinantat de
Uniunea Europeana
.md

Nota de limitare a responsabilitatii

Aceastd publicatie a fost elaboratd in cadrul proiectului ,,Informeazd, abiliteazd si actioneazd! Societatea civild pentru o mai bund guvernantd bugetard in
Moldova”, care este implementat de Centrul Analitic Independent ,,Expert-Grup”, in calitate de partener principal, in consortiu cu Fundatia Konrad Adenauer (KAS,
Germania), Centrul pentru Studii Est-Europene (CSEE, Lituania) si Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE). Proiectul este cofinantat de Uniunea
Europeand si Fundatia Konrad Adenauer. Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reprezintd neapdrat punctele de vedere ale Uniunii Europene si Fundatiei Konrad

Adenauer.

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer



0

bugetul

meu
md

@

Cofinantat de
Uniunea Europeana

Expert-Grup

Centru Analitic Independent

Pty

Institutul pentru
Politici si Reforme

“mmme Europene

E3SC

Eastern Europe Studies Centre

KONRAD
A ADENAUER
m STIFTUNG

1. Venituri bugetare

in 2019 comparativ cu 2016 veniturile totale ale bugetului orasului Straseni au crescut cu 69,5%.
Daca in 2016 veniturile s-au cifrat la 32,6 mil lei, atunci in 2019 acestea au atins nivelul de 55,2
mil lei (Figura 1). Totodata, intre 2016 si 2019 s-a atestat o temperare a ritmurilor anuale de
crestere a veniturilor. Astfel, dupa ce in 2017 majorarea a constituit 27,8%, atunci in 2018 si 2019
ritmurile de crestere au reprezentat 12,9 si 17,4%. n prima faza, in decembrie 2020, s-a aprobat
un buget ce presupunea venituri in suma de circa 52,5 mii lei. in iunie 2020 bugetul a fost
modificat. In noul plan, intr-o anumitd masura, s-a tinut cont de evolutiile economice negative.
Drept urmare la rectificare veniturile bugetare preconizate au fost un pic diminuate cu circa
0,5% (249,4 mii lei) fatd de planul initial. Reducerea a fost determinata de diminuarea
transferurilor de la bugetul de stat de la 33,6 la circa 33,4 mil lei.

Figura 1. Evolutia veniturilor bugetare
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Sursa: calculele autorilor in baza datelor preluate de pe https://buget.mf.gov.md/ si de pe http://www.straseni.mad/

Un impact pozitiv asupra cresterii veniturilor totale I-a avut majorarea transferurilor de la
bugetul de stat. Intre 2016 si 2019, transferurile de la bugetul de stat au sporit de la 20,4 la circa
33,7 mil lei (Error! Reference source not found.). in proiectul bugetului pentru anul 2020 se
planifica ca transferurile de la bugetul de stat sa fie apropiate de valoarea anului 2019 si sa
constituie de 33,4 mil lei. De asemenea si colectarile din impozitele si taxele au cunoscut o
crestere constanta. in 2019 comparativ cu 2016 incasarile din impozite si taxe s-au majorat de la
7,6 1a 16,2 mil lei. Totodata din 2017 incasarile din alte venituri sunt in scadere continua. In 2019
comparativ cu 2016 acumularile din alte venituri s-a redus de la 4,8 la 4,4 mil lei. Trebuie de
mentionat ca orasul a beneficiat de granturi in 2017 si 2018. Veniturile din granturi au constituit
732 mii lai in 2017 si 172 mii lei in 2018. In 2019 in buget au fost obtinute venituri si din alte
surse: au fost rambursate mijloace bugetare din anii precedenti in suma de 1,4 mil lei, iar 2,1 mil
lei au fost obtinuti din contactarea unui imprumut de la institutiile financiare.
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Pentru anul 2020 se anticipeaza ca comparativ cu 2019 doar incasarile din impozite si taxe vor fi
in crestere, in timp ce alte categorii de venituri vor fi in scadere. Veniturile din impozite si taxe se
planifica sa constituie 16,2 mil lei, ceea ce reprezinta o crestere cu 19,2% fata de 2019. Se
anticipeaza ca se vor acumula alte venituri ih suma de 2,6 mil lei, ceea ce este cu 40,8% mai putin
decét incasarile din 2019. Scaderea va fi determinata de reducerea semnificativa a donatiilor
voluntare. In 2019 valoarea donatiilor a fost de 1,4 mil lei, iar pentru 2020 se anticipeaza ca din
donatii se cor acumula doar 60 mii lei. De asemenea, se planifica ca vor scadea veniturile din
vanzarea marfurilor si serviciilor pana la aproximativ 2,3 mil lei, dupa ce in 2019 au fost obtinuti
peste 2,7 mil lei. Se prognozeaza ca transferurile de la buget se vor cifra la 33,4 mil lei si se vor
diminua cu 0,9% fata de anul 2019. La fel, pentru 2020 nu se planifica incasari din granturi.
Totodata, trebuie de mentionat ca din cauza declinului economic din 2020, provocat de
raspandirea Covid-19, exista riscuri sporite privind nerealizarea veniturilor bugetare planificate.
Cel mai probabil, in 2020 veniturile bugetare vor fi mai mici comparativ cu nivelul planificat.

Tabelul 1. Evolutia grupelor de venturi bugetare, mil lei

2016 2017 2018 2019 2020 plan.
Impozite si taxe 7,6 8,9 13 13,6 16,2
Granturi primite 0 0,7 0,2 0 0
Alte venituri 4,6 4,8 4,5 4.4 2,6
Transferuri de la bugetul de stat 20,4 27,2 29,1 33,7 33,4

Sursa: calculele autorilor in baza datelor preluate de pe https://buget.mf.gov.md/ si de pe http://www.straseni.mad/

Totodata, orasul Straseni nu si-a putut consolida autonomia financiara. intre 2016 si 2019
ponderea veniturilor proprii ale localitatii in total venituri a variat intre 34,6 si 39% (Figura 2).
Pentru a avea o imagine mai complexa despre capacitatile orasului de a-si acoperi cheltuielile ar
fi oportun de examinat incasarile ce deriva direct din activitatea economica desfasurate si
anume veniturile proprii fara incasarile din surse externe: transferuri de la bugetul de stat,
granturi si donatii voluntare. in cazul analizei cotei veniturilor proprii fara incasarile din surse
externe constatam ca acest indicator a variat in jurul nivelului de 37%. O exceptie de la aceasta
dinamica il constituie anul 2017, cand ponderea incasarilor din transferuri de la bugetul de stat,
granturi si donatii a fost de 31,9%.

Figura 2. Ponderea surselor proprii in total venituri bugetare, %
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Sursa: calculele autorilor in baza datelor preluate de pe https://buget.mf.gov.md/ si de pe http://www.straseni.mad/
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Pentru anul 2020 este o situatie neclara privind dinamica veniturilor bugetare. in contextul
contractarii economiei este destul de inalta probabilitatea ca planul bugetar nu va fi realizat.
Ins&, nu este exclus faptul ca veniturile proprii s& cunoasca o dinamic& mai favorabila in raport cu
transferurile de la bugetul de stat. in consecinta ponderea resurselor proprii s-ar putea majora.

2. Cheltuielile bugetului orasului Straseni

Cheltuielile bugetare ale orasului Strdseni au crescut semnificativ in ultimii ani. Intre 2016 si 2019
cheltuielile bugetului local s-au majorat de la 33 la 55,6 mil lei (Figura 3). Pentru anul 2020 se planifica ca
vor fi realizate cheltuieli in suma de 52,2 mil lei, ceea ce reprezinta o reducere cu 6,1% fata de 2019.
Totusi, nu este exclus ca in 2020 nivelul efectiv al cheltuielilor sa fie mai mic decat valoarea planificata.
Recesiunea economica va afecta negativ veniturile bugetului local, fapt ce se va rasfrange si asupra
cheltuielilor.

Figura 3. Evolutia cheltuielilor bugetare
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Sursa: calculele autorilor in baza datelor preluate de pe https://buget.mf.gov.md/ si de pe http://www.straseni.mad/

Structura cheltuielilor bugetare, categorisite conform clasificatiei functionale au cunoscut schimbari
importante intre 2016 si 2019 (Tabelul 2). Cea mai mare parte a cheltuielilor sunt orientate spre
invatamant (finantarea gradinitelor). Totusi, ponderea acestui tip de cheltuieli s-a diminuat considerabil:
de la 71,6% in 2016 la 55,7% in 2019. Cota cheltuielilor destinate pentru gospodaria de locuinte si
gospodaria serviciilor comunale a fluctuat semnificativ intre 9,1% si 22,3%. Ponderea cheltuielilor pentru
servicii in domeniul economiei, practic, s-a triplat intre 2016 si 2019 si s-a majoratde la 4,5 1a 13,3%. Cota
cheltuielilor pentru servicii de stat cu destinatie generala a variat intre 9,4 si 13%. Pentru cultura, sport,
tineret, culte si odihn& se aloca cea mai micéa parte a cheltuielilor. Intre 2016 si 2019 pentru acest domeniu
i-au revenit 1,3-1,6% fin cheltuieli.

Structura cheltuielilor bugetare, distribuite conform clasificatiei economice cunoaste variatii mari (Tabelul
2). Cheltuielile de personal constituie cea mai mare parte a cheltuielilor. Intre 2016 si 2019 ponderea
acestor cheltuieli a variat intre 41,6 si47,6%. Circa 1/3 din cheltuieli sunt cheltuielile cu mijloacele fixe
(costuri aferente lucrarilor de reparatii capitale). Cheltuielile pentru bunuri si serviciu s-a redus de la 22,9
la 12,7%. O evolutie descendenta o are ponderea cheltuielilor aferente stocurilor de materiale circulante
(combustibili, materiale de uz gospodé&resc, alte materiale, etc.), care s-a redus de la 9,9 1a 4%.1n 2019 a
crescut considerabil valoarea prestatiilor sociale. Astfel, intre 2016 si 2018 valoarea prestatiilor sociale nu
a depésit nivelul de 81 mii lei. In 2019 s-au alocat prestatii in suma de 375,5 mii lei. In consecinta ponderea
acestei categorii de cheltuieli a atins nivelul de 1% in 2019, dupa ce intre 2016 si 2018 cota maxima a
constituit 0,3%.

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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Tabelul 2. Structura cheltuielilor bugetare, %

2016 2017 2018 2019
Servicii de stat cu destinatie generala 13 9,6 9,4 12,8
o Servicii in domeniul economiei 4,5 6,3 5,7 13,3
g g Goqufiarla de locuinte si gospodaria 9,1 15 223 164
= serviciilor comunale
S S Cultura, sport, tineret, culte si odihna 1,5 1,3 1,5 1,6
= Invitdmant 71,6 67,6 61,1 55,7
Protectie sociala 0,3 0,1 0 0,1
Cheltuieli de personal 47,6 44 41,6 45,6
6] Bunuri si servicii 22,9 17,3 14,4 12,7
E Prestatii sociale 0,2 0,2 0,1 1
g Alte cheltuieli 2,8 1,8 3,1 0,9
b Transferuri acordate in cadrul bugetului public 0,0 0 3,2 0,0
g Mijloace fixe 30 31,2 32,2 33,9
o Stocuri de materiale circulante 9,9 9,4 9,3 4
g Active neproductive -13,1 -4,1 -4,0 0
o Rambursarea imprumutului institutiei
financiare 0 0 0 2,7

Sursa: calculele autorilor in baza datelor preluate de pe https://buget,mf,gov,md/ si de pe http://www.straseni.mad/

Pentru 2020 se planifica ca vor fi schimbari in structura cheltuielilor bugetare distribuite conform
clasificatiei functionale. Acest fapt va fi determinat de cresterea cheltuielilor pentru servicii in domeniul
economiei. Se panifica ca pentru acest domeniu in 2020 vor fi cheltuiti circa 9 mil lei, in timp ce in 2019 au
fost alocati 7,4 mil lei. Suma de 9 mil lei va fi orientata spre dezvoltarea drumurilor. Astfel, se planifica ca
cheltuielile pentru servicii in domeniul economiei vor atinge cota de 17,2%, dupa ce in 2019 acest indicator
a constituit 13,3%. De asemenea, se planifica ca va spori cota cheltuielilor pentru servicii de stat cu
destinatie generala pana la 15,7%, ceea ce reprezinta o majorare cu circa 2,9 p.p. fata de nivelul anului
2019. Pe de alta parte, in 2020 se planifica ca cheltuielile pentru gospodaria de locuinte si gospodaria
serviciilor comunale (investitii capitale in retele de iluminat public stradal si retele de apa) se vor reduce
comparativ cu anul 2019, de la 9,1 la 4 mil lei. Drept urmare, ponderea acestui tip de cheltuieli se planifica
sa scada pana la 7%, dupa ce in 2019 a fost de 16,4%. Pentru alte categorii de cheltuieli modificarile
ponderilor nu vor fi semnificative. Totusi, daca tinem cont de incertitudinea provocata de declinul
economic, atunci pentru 2020 este Tnaltd probabilitatea ca structura planificata a cheltuielilor sa nu
corespunda cu distributia efectiva a alocarilor bugetare.
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