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1. Venituri bugetare 
 

În 2019 comparativ cu 2016 veniturile totale ale bugetului orașului Călărași au crescut cu 75,4%. 
Dacă în 2016 veniturile s-au cifrat la 22,4 mil lei, atunci în 2019 acestea au atins nivelul de 39,2 
mil lei (Figura 1). Proiectul bugetului pentru anul 2020 prevede venituri în sumă de peste 42 mil 
lei. Totodată, între 2016 și 2019 s-au atestat ritmuri anuale înalte de creștere ale veniturilor, deși 
acestea s-au temperat. Astfel, după ce în 2017 majorarea a constituit 26,7%, atunci în 2018 și 
2019 ritmurile de creștere au reprezentat 17,8 și 17,5%. Însă și pentru 2020 se preconizează o 
creștere și mai mică a veniturilor – doar, cu 7,3%. 

Figura 1. Evoluția veniturilor bugetare 
 

Sursa: calculele autorilor în baza datelor preluate de pe https://buget.mf.gov.md/ și de pe http://calarasi-primaria.md/ 
 

Creșterea veniturilor totale s-a datorat majorării transferurilor de la bugetul de stat. Între 2016 
și 2019, transferurile de la bugetul de stat au crescut de două ori, de la 12,4 la circa 24,2 mil lei 
(Error! Reference source not found.). În proiectul bugetului pentru anul 2020 se planifica ca 
transferurile de la bugetul de stat să nu se schimbe semnificativ față de valoarea anului 2019 și 
să fie de 24,1 mil lei. În același timp și sporirea veniturilor proprii s-a datorat creșterii unor surse 
externe. Astfel, spre deosebire de 2016 și 2017, în 2018 și 2019 orașul Călărași a beneficiat de 
granturi în sumă de circa 4 mil lei și, respectiv de aproximativ 4,4 mil lei. În același timp, 
acumulările din impozite și taxe și-au temperat creșterea. În 2018 comparativ cu 2016 încasările 
din impozite și taxe s-au majorat de la 7,8 la 9 mil lei. Însă în 2019 colectările din impozite și taxe, 
practic, au rămas la nivelul anului 2018 și au constituit circa 9,1 mil lei. Aceste evoluții denotă, 
într-o oricare măsură, temperarea activității economice în oraș. Această ipoteză este confirmată 
și de faptul că 44,5% din întreprinderile înregistrate în Călărași au avut rezultate financiare 
negative1. În același, pentru anul 2020 au fost aprobate planuri ambițioase. Astfel, se propune 

 
 
 
 

1 http://calarasi-primaria.md/wp-content/uploads/2020/02/2020_01_27_PDEL_Calarasi-1.pdf 
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Venituri obținute în Ian-Apr:2020  

 

de a colecta taxe și impozite în sumă de peste 15,7 mil lei, ceea ce ar reprezenta o creștere cu 
73,4% în raport cu nivelul înregistrat în anul 2019. 

 
 

 
Tabelul 1. Evoluția grupelor de venturi bugetare, mil lei 

 2016 2017 2018 2019 2020 plan. 
Impozite și taxe 7,8 8,6 9 9,1 15,7 

Granturi primite 0 0 4 4,4 0,5 
Alte venituri 2,1 2,3 2,5 1,6 1,7 
Transferuri de la bugetul de stat 12,4 17,4 17,9 24,2 24,1 
Sursa: calculele autorilor în baza datelor preluate de pe https://buget.mf.gov.md/ și de pe http://calarasi-primaria.md/ 

Este evident că în 2020 veniturile bugetului orașului Călărași vor fi afectate negativ de 
constrângerea activității economice provocate de răspândirea virusului Covid-19. Totuși, 
rezultatele pentru primele 4 luni ale anului 2020 indică asupra unor evoluții bune, deși se atestă 
și unele riscuri (Tabelul 2). În Ian-Apr:2020 veniturile totale au crescut cu 13,4% față de perioada 
similară a anului trecut. Această ascensiune a fost asigurată de majorarea cu 55,3% a impozitelor 
și taxelor. Pentru a asigura realizarea prevederilor bugetului 2020, ceea ce presupune o creștere 
a veniturilor totale cu circa 7% este nevoie ca, în linii mari, să fie îndeplinite 2 condiții: (1) 
încasările din impozite și taxe să crească cu 73%, iar nivelul transferurilor de la bugetul de stat să 
fie aproximativ egale cu cele din anul 2019. Chiar dacă nivelul transferurilor de la bugetul de stat 
vor rămâne intacte, în contextul crizei economice, ritmul de creștere a încasărilor din impozite și 
taxe se va reduce în a doilea semestru al anului 2020, iar majorarea planificată posibil nu va fi 
atinsă. Cel mai probabil, în 2020 veniturile bugetare vor fi mai mici comparativ cu nivelul 
planificat. 

Tabelul 2. Creșterea veniturilor bugetare, % 

Impozite și taxe 55,3 73,4 
 

Granturi Nu s-au alocat -88,5 
 

Alte venituri -32,6 4,5 

Transferuri de la 
bugetul de stat 

-0,2 -0,1 
 

 

Total 13,4 7,3 
 

Sursa: calculele autorilor în baza datelor preluate de pe https://buget.mf.gov.md/ și de pe http://calarasi-primaria.md/ 

Totodată, orașul Călărași nu și-a putut consolida autonomia financiară. Între 2016 și 2019 
ponderea veniturilor proprii ale localității în total venituri a variat între 38 și 46% (Figura 2). 
Pentru a avea o imagine mai complexă despre capacitățile orașului de a-și acoperi cheltuielile ar 
fi oportun de examinat încasările ce derivă direct din activitatea economică desfășurată în cadrul 
orașului, și anume, veniturile proprii fără încasările din surse externe: transferuri de la bugetul 
de stat, granturi și donații voluntare. În cazul analizei cotei veniturilor proprii fără încasările din 
transferurile de la bugetul de stat, granturi și donații, constatăm o evoluția descendentă 
pronunțată. Astfel, între 2016 și 2019 ponderea veniturilor proprii fără granturi și donații s-a 
redus de la 42,1 la 27,3%. 
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Figura 2. Ponderea surselor proprii în total venituri bugetare, % 

 
Sursa: calculele autorilor în baza datelor preluate de pe https://buget.mf.gov.md/ și de pe http://calarasi-primaria.md/ 

Pentru anul 2020 este o situație neclară privind dinamica veniturilor bugetare. În prezent este 
destul de înaltă probabilitatea că planul bugetar nu va fi realizat. Însă, nu este exclus faptul ca 
veniturile proprii să cunoască o dinamică mai favorabilă în raport cu transferurile de la bugetul 
de stat. În consecință, în contextul declinului economic, ponderea resurselor proprii s-ar putea 
majora. 

 

2. Cheltuielile bugetului orașului Călărași 
 

Cheltuielile bugetare a orașului Călărași au crescut semnificativ în ultimii ani. Între 2016 și 2019 
cheltuielile bugetului local s-au majorat de la 22,8 la 37,8 mil lei (Figura 3). În primele 4 luni ale 
anului 2020, spre deosebire de venituri care s-au majorat, cheltuielile și activele financiare s-au 
redus cu 6,6% față de perioada similară a anului 2019. Drept urmare, în aprilie 2020 orașul 
dispunea de un sold bugetar pozitiv, în valoare de circa 2 mil lei. Totodată, pentru 2020 se 
prevăd cheltuieli de aproximativ 47,7 mil lei, ceea ce reprezintă o creștere cu 26,3% față de 
nivelul înregistrat în 2019. Recesiunea economică va afecta negativ veniturile bugetului local, iar 
în consecință este puțin probabil să fie atins nivelul planificat al cheltuielilor. 

Figura 3. Evoluția cheltuielilor bugetare 
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26,4 26,1 22,2 24,2 

    

 
 

  
 

Sursa: calculele autorilor în baza datelor preluate de pe https://buget.mf.gov.md/ și de pe http://calarasi-primaria.md/ 
 

În linii mari, structura cheltuielilor bugetare, categorisite conform clasificației funcționale nu a 
cunoscut schimbări semnificative între 2016 și 2019 (Tabelul 3). Cea mai mare parte a 
cheltuielilor sunt orientate spre învățământ (finanțarea grădinițelor). Între 2016 și 2019 pentru 
învățământ au fost direcționate mai mult de o treime din cheltuieli. O pătrime din cheltuieli au 
fost destinate spre gospodăria de locuințe și gospodăria serviciilor comunale. Aproximativ o 
cincime din cheltuieli au fost alocate pentru cultură, sport, tineret, culte și odihnă. Totuși, în 
cazul acestui tip de cheltuieli se atestă o descreștere a ponderii: de la 22,9% în 2016 până la 
18,1% în 2019. Ponderea cheltuielilor pentru servicii de stat cu destinație generală a variat între 
11,6 și 13,5%. Pentru servicii în domeniul economiei, în general, se orientează mai puțin de 10%. 

Structura cheltuielilor bugetare, distribuite conform clasificației economice cunoaște variații 
mari (Tabelul 3). Cheltuielile de personal constituie cea mai mare parte a cheltuielilor. Între 2016 
și 2019 ponderea acestor cheltuieli a variat între 31 și 37,8%. O altă categorie care are o pondere 
importantă sunt cheltuielile cu mijloacele fixe (costuri aferente lucrărilor de reparații capitale). 
Evoluția ponderii acestor cheltuielile este foarte volatilă și a oscilat între 13,8 și 30,4%. 
Cheltuielile pentru bunuri și servicii au oscilat între 17,1 și 25,9%. O evoluție mai stabilă o are 
ponderea cheltuielilor aferente stocurilor de materiale circulante (combustibili, materiale de uz 
gospodăresc, alte materiale, etc.). În 2019 a crescut considerabil valoarea subsidiilor. Dacă între 
2016 și 2018 valoarea subsidiilor nu a depășit nivelul de 218 mii lei, atunci în 2019 suma 
subsidiilor a constituit 517 mii lei. În consecință și ponderea subsidiilor s-a majorat și a atins 
1,4%. Spre comparație, între 2016 și 2018 cota subsidiilor a fost sub1%. O situație similară este și 
în cazul prestațiilor sociale. Astfel, între 2016 și 2018 valoarea prestațiilor sociale nu a depășit 
nivelul de 76 mii lei. În 2019 s-au alocat prestații în sumă de 369 mii lei. În consecință ponderea 
acestei categorii de cheltuieli a atins nivelul de 1% în 2019, după ce între 2016 și 2018 cota 
maximă a constituit 0,5%. 

Tabelul 3. Structura cheltuielilor bugetare, % 

Servicii de stat cu destinație generală 13,5 11,6 12,1 11,6 
 

Servicii în domeniul economiei -2,3 6,7 10,7 7,2 
Gospodăria de locuințe și gospodăria 
serviciilor comunale 
Cultură, sport, tineret, culte și odihnă 22,9 19,4 18,6 18,1 
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 Învățământ 38,3 35,4 35,5 37,9 

Protecție socială 1,2 0,9 1 0,8 
 Cheltuieli de personal 35,1 31 33,9 37,8 

 m
ic

ă  

Bunuri si servicii 25,7 20,1 25,9 17,1 

 no
 Subsidii 1 0,5 0,4 1,4 

 co
 

Prestații sociale 2,9 1,8 2,4 1 

 e  
e Alte cheltuieli 6,2 4,3 8,6 8,1 

 ca
r Transferuri acordate in cadrul bugetului public 0,5 2 3,7 0,3 

 si
f

i  Mijloace fixe 22,4 30,4 13,8 24,3 

 C
la

 

Stocuri de materiale circulante 9,5 11,2 11,4 10 
 Active neproductive -3,3 -1,3 -0,1 0 

Sursa: calculele autorilor în baza datelor preluate de pe https://buget.mf.gov.md/ și de pe http://calarasi-primaria.md/ 

Pentru 2020 se planifică că vor fi schimbări în structura cheltuielilor bugetare distribuite 
conform clasificației funcționale. Acest fapt va fi determinat de creșterea semnificativă a 
cheltuielilor pentru gospodăria de locuințe și gospodăria serviciilor comunale (investiții capitale 
în rețele de iluminat public stradal și rețele de apă). În 2020 se planifică că pentru această 
categorie de cheltuieli vor fi direcționați 17,5 mil lei, după ce în 2019 alocările au constituit circa 
9,2 mil lei. Drept urmare, se planifică ca în 2020 ponderea cheltuielilor pentru gospodăria de 
locuințe și gospodăria serviciilor comunale să crească până la 36,7%, după ce în 2019 aceasta a 
fost de 24,2%. Totodată, pentru 2020 s-a planificat reducerea cheltuielilor pentru învățământ 
comparativ cu 2019, de la 14,3 la 13 mil lei. Această reducere se va reflecta în scăderea ponderii 
cheltuielilor pentru învățământ de la 37,9% în 2019 la 27,3% conform proiectului bugetului 
pentru 2020. De asemenea, în 2020 în pofida creșterii planificate a alocărilor pentru cultura, 
sport, tineret, culte si odihna, cota acestor cheltuieli se prevede să se diminueze până la 16,6%, 
după ce în 2019 a reprezentat 18,1%. Pentru 2020 se planifică că ponderea altor grupe de 
cheltuieli nu se va schimba semnificativ față de valorile înregistrate în 2019. Totuși, dacă ținem 
cont de incertitudinea provocată de declinul economic, atunci pentru 2020 este înaltă 
probabilitatea ca structura planificată a cheltuielilor să nu corespundă cu distribuția efectivă a 
alocărilor bugetare. 
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