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1. Venituri bugetare

in 2019 comparativ cu 2016 veniturile totale ale bugetului orasului Calarasi au crescut cu 75,4%.
Daca in 2016 veniturile s-au cifrat la 22,4 mil lei, atunci in 2019 acestea au atins nivelul de 39,2
mil lei (Figura 1). Proiectul bugetului pentru anul 2020 prevede venituri in suma de peste 42 mil
lei. Totodata, intre 2016 si 2019 s-au atestat ritmuri anuale inalte de crestere ale veniturilor, desi
acestea s-au temperat. Astfel, dupa ce in 2017 majorarea a constituit 26,7%, atunci in 2018 si
2019 ritmurile de crestere au reprezentat 17,8 si 17,5%. insa si pentru 2020 se preconizeaza o
crestere si mai mica a veniturilor - doar, cu 7,3%.

Figura 1. Evolutia veniturilor bugetare
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Sursa: calculele autorilor in baza datelor preluate de pe https://buget.mf.gov.md/ si de pe http://calarasi-primaria.md/

Cresterea veniturilor totale s-a datorat majorarii transferurilor de la bugetul de stat. intre 2016
si 2019, transferurile de la bugetul de stat au crescut de doua ori, de la 12,4 la circa 24,2 mil lei
(Error! Reference source not found.). in proiectul bugetului pentru anul 2020 se planifica ca
transferurile de la bugetul de stat sa nu se schimbe semnificativ fata de valoarea anului 2019 si
s fie de 24,1 mil lei. In acelasi timp si sporirea veniturilor proprii s-a datorat cresterii unor surse
externe. Astfel, spre deosebire de 2016 si 2017, in 2018 si 2019 orasul Calarasi a beneficiat de
granturi in suma de circa 4 mil lei si, respectiv de aproximativ 4,4 mil lei. In acelasi timp,
acumularile din impozite si taxe si-au temperat cresterea. in 2018 comparativ cu 2016 incasérile
din impozite si taxe s-au majorat de la 7,8 la 9 mil lei. ins& in 2019 colectarile din impozite si taxe,
practic, au ramas la nivelul anului 2018 si au constituit circa 9,1 mil lei. Aceste evolutii denota,
intr-o oricare masura, temperarea activitatii economice in oras. Aceasta ipoteza este confirmata
si de faptul ca 44,5% din intreprinderile inregistrate in Calarasi au avut rezultate financiare
negative'. In acelasi, pentru anul 2020 au fost aprobate planuri ambitioase. Astfel, se propune

' http://calarasi-primaria.md/wp-content/uploads/2020/02/2020 01 27 PDEL Calarasi-1.pdf
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de a colecta taxe si impozite in suma de peste 15,7 mil lei, ceea ce ar reprezenta o crestere cu
73,4% in raport cu nivelul inregistratin anul 2019.

Tabelul 1. Evolutia grupelor de venturi bugetare, mil lei

2016 2017 2018 2019 2020 plan.
Impozite si taxe 7,8 8,6 9 9,1 15,7
Granturi primite 0 0 4 4.4 0,5
Alte venituri 2,1 2,3 25 1,6 1,7
Transferuri de la bugetul de stat 12,4 17,4 17,9 242 241

Sursa: calculele autorilor in baza datelor preluate de pe https://buget.mf.gov.md/ si de pe http://calarasi-primaria.md/

Este evident ca in 2020 veniturile bugetului orasului Calarasi vor fi afectate negativ de
constrangerea activitatii economice provocate de raspandirea virusului Covid-19. Totusi,
rezultatele pentru primele 4 luni ale anului 2020 indica asupra unor evolutii bune, desi se atesta
si unele riscuri (Tabelul 2). In lan-Apr:2020 veniturile totale au crescut cu 13,4% fata de perioada
similara a anului trecut. Aceasta ascensiune a fost asigurata de majorarea cu 55,3% a impozitelor
si taxelor. Pentru a asigura realizarea prevederilor bugetului 2020, ceea ce presupune o crestere
a veniturilor totale cu circa 7% este nevoie ca, in linii mari, sa fie indeplinite 2 conditii: (1)
incasarile din impozite si taxe sa creasca cu 73%, iar nivelul transferurilor de la bugetul de stat sa
fie aproximativ egale cu cele din anul 2019. Chiar daca nivelul transferurilor de la bugetul de stat
vor ramane intacte, in contextul crizei economice, ritmul de crestere a incasarilor din impozite si
taxe se va reduce in a doilea semestru al anului 2020, iar majorarea planificata posibil nu va fi
atinsa. Cel mai probabil, in 2020 veniturile bugetare vor fi mai mici comparativ cu nivelul
planificat.

Tabelul 2. Cresterea veniturilor bugetare, %

Venituri obtinute in lan-Apr:2020 Venituri planificate pentru 2020
Impozite sitaxe 55,3 73,4
Granturi Nu s-au alocat -88,5
Alte venituri -32,6 45
Transferuri de la 0,2 0,1

bugetul de stat
Total 13,4 7,3

Sursa: calculele autorilor in baza datelor preluate de pe https://buget.mf.gov.md/ si de pe http://calarasi-primaria.md/

Totodata, orasul Calarasi nu si-a putut consolida autonomia financiara. intre 2016 si 2019
ponderea veniturilor proprii ale localitatii in total venituri a variat intre 38 si 46% (Figura 2).
Pentru a avea o imagine mai complexa despre capacitatile orasului de a-si acoperi cheltuielile ar
fi oportun de examinat incasarile ce deriva direct din activitatea economica desfasurata in cadrul
orasului, si anume, veniturile proprii fara incasarile din surse externe: transferuri de la bugetul
de stat, granturi si donatii voluntare. in cazul analizei cotei veniturilor proprii fara incasarile din
transferurile de la bugetul de stat, granturi si donatii, constatam o evolutia descendenta
pronuntata. Astfel, intre 2016 si 2019 ponderea veniturilor proprii fara granturi si donatii s-a
redus dela42,11a27,3%.

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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Figura 2. Ponderea surselor proprii in total venituri bugetare, %
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Sursa: calculele autorilor in baza datelor preluate de pe https://buget.mf.gov.md/ si de pe http://calarasi-primaria.md/

Pentru anul 2020 este o situatie neclara privind dinamica veniturilor bugetare. in prezent este
destul de inalta probabilitatea ca planul bugetar nu va fi realizat. ins&, nu este exclus faptul ca
veniturile proprii s@ cunoasca o dinamica mai favorabila in raport cu transferurile de la bugetul
de stat. In consecinta, in contextul declinului economic, ponderea resurselor proprii s-ar putea
majora.

2. Cheltuielile bugetului orasului Calarasi

Cheltuielile bugetare a orasului Calarasi au crescut semnificativ in ultimii ani. intre 2016 si 2019
cheltuielile bugetului local s-au majorat de la 22,8 la 37,8 mil lei (Figura 3). in primele 4 luni ale
anului 2020, spre deosebire de venituri care s-au majorat, cheltuielile si activele financiare s-au
redus cu 6,6% fata de perioada similara a anului 2019. Drept urmare, in aprilie 2020 orasul
dispunea de un sold bugetar pozitiv, in valoare de circa 2 mil lei. Totodata, pentru 2020 se
prevad cheltuieli de aproximativ 47,7 mil lei, ceea ce reprezinta o crestere cu 26,3% fata de
nivelul inregistrat in 2019. Recesiunea economica va afecta negativ veniturile bugetului local, iar
in consecinta este putin probabil sa fie atins nivelul planificat al cheltuielilor.

Figura 3. Evolutia cheltuielilor bugetare

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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Sursa: calculele autorilor in baza datelor preluate de pe https://buget.mf.gov.md/ si de pe http://calarasi-primaria.md/

in linii mari, structura cheltuielilor bugetare, categorisite conform clasificatiei functionale nu a
cunoscut schimbari semnificative intre 2016 si 2019 (Tabelul 3). Cea mai mare parte a
cheltuielilor sunt orientate spre invatamant (finantarea gradinitelor). intre 2016 si 2019 pentru
invatamant au fost directionate mai mult de o treime din cheltuieli. O patrime din cheltuieli au
fost destinate spre gospodaria de locuinte si gospodaria serviciilor comunale. Aproximativ o
cincime din cheltuieli au fost alocate pentru cultura, sport, tineret, culte si odihna. Totusi, in
cazul acestui tip de cheltuieli se atesta o descrestere a ponderii: de la 22,9% in 2016 pana la
18,1% in 2019. Ponderea cheltuielilor pentru servicii de stat cu destinatie generala a variat intre
11,6 si 13,5%. Pentru servicii in domeniul economiei, in general, se orienteaza mai putin de 10%.

Structura cheltuielilor bugetare, distribuite conform clasificatiei economice cunoaste variatii
mari (Tabelul 3). Cheltuielile de personal constituie cea mai mare parte a cheltuielilor. intre 2016
si 2019 ponderea acestor cheltuieli a variat intre 31 si 37,8%. O alta categorie care are o pondere
importanta sunt cheltuielile cu mijloacele fixe (costuri aferente lucrarilor de reparatii capitale).
Evolutia ponderii acestor cheltuielile este foarte volatila si a oscilat intre 13,8 si 30,4%.
Cheltuielile pentru bunuri si servicii au oscilat intre 17,1 si 25,9%. O evolutie mai stabila o are
ponderea cheltuielilor aferente stocurilor de materiale circulante (combustibili, materiale de uz
gospodaresc, alte materiale, etc.). in 2019 a crescut considerabil valoarea subsidiilor. Dac4 intre
2016 si 2018 valoarea subsidiilor nu a depasit nivelul de 218 mii lei, atunci in 2019 suma
subsidiilor a constituit 517 mii lei. In consecinta si ponderea subsidiilor s-a majorat si a atins
1,4%. Spre comparatie, intre 2016 si 2018 cota subsidiilor a fost sub1%. O situatie similara este si
in cazul prestatiilor sociale. Astfel, intre 2016 si 2018 valoarea prestatiilor sociale nu a depasit
nivelul de 76 mii lei. in 2019 s-au alocat prestatii in suma de 369 mii lei. in consecintd ponderea
acestei categorii de cheltuieli a atins nivelul de 1% in 2019, dupa ce intre 2016 si 2018 cota
maxima a constituit 0,5%.

Tabelul 3. Structura cheltuielilor bugetare, %

2016 2017 2018 2019
o Servicii de stat cu destinatie generala 13,5 11,6 12,1 11,6
8 —_
s ®  Servicii in domeniul economiei -2,3 6,7 10,7 7,2
“; '% Gospodaria de locuinte si gospodaria 26.4 26.1 222 242
S § serviciilor comunale ' ’ ' ’
*  Culturs, sport, tineret, culte si odihn3 22,9 19,4 18,6 18,1
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Tnvatdmant 38,3 35,4 35,5 37,9
Protectie sociala 1,2 0,9 1 0,8
Cheltuieli de personal 35,1 31 33,9 37,8
S Bunuri i servicii 25,7 20,1 25,9 17,1
o  Subsidii 1 0,5 0,4 1,4
8 Prestatii sociale 2,9 1,8 2,4 1
o  Altecheltuieli 6,2 4,3 8,6 8,1
§ Transferuri acordate in cadrul bugetului public 0,5 2 3,7 0,3
= Mijloace fixe 22,4 30,4 13,8 24,3
& Stocuri de materiale circulante 9,5 11,2 11,4 10
Active neproductive -3,3 -1,3 -0,1 0

Sursa: calculele autorilor in baza datelor preluate de pe https://buget.mf.gov.md/ si de pe http://calarasi-primaria.md/

Pentru 2020 se planifica ca vor fi schimbari in structura cheltuielilor bugetare distribuite
conform clasificatiei functionale. Acest fapt va fi determinat de cresterea semnificativa a
cheltuielilor pentru gospodaria de locuinte si gospodaria serviciilor comunale (investitii capitale
in retele de iluminat public stradal si retele de apa). in 2020 se planificd ca pentru aceasta
categorie de cheltuieli vor fi directionati 17,5 mil lei, dupa ce in 2019 alocarile au constituit circa
9,2 mil lei. Drept urmare, se planifica ca in 2020 ponderea cheltuielilor pentru gospodaria de
locuinte si gospodaria serviciilor comunale sa creasca péna la 36,7%, dupa ce in 2019 aceasta a
fost de 24,2%. Totodata, pentru 2020 s-a planificat reducerea cheltuielilor pentru invatamant
comparativ cu 2019, de la 14,3 la 13 mil lei. Aceasta reducere se va reflecta in scaderea ponderii
cheltuielilor pentru invatamant de la 37,9% in 2019 la 27,3% conform proiectului bugetului
pentru 2020. De asemenea, in 2020 in pofida cresterii planificate a alocarilor pentru cultura,
sport, tineret, culte si odihna, cota acestor cheltuieli se prevede sa se diminueze pana la 16,6%,
dupa ce in 2019 a reprezentat 18,1%. Pentru 2020 se planifica ca ponderea altor grupe de
cheltuieli nu se va schimba semnificativ fata de valorile inregistrate in 2019. Totusi, daca tinem
cont de incertitudinea provocata de declinul economic, atunci pentru 2020 este inalta
probabilitatea ca structura planificata a cheltuielilor sa nu corespunda cu distributia efectiva a
alocarilor bugetare.
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