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1. Ce este Abordare Teritoriala a Dezvoltarii Locale?

Dezvoltarea teritoriala este o dezvoltare locala coordonata spatial, care favorizeaza
interactiunea actorilor care opereaza la diferite nivele de planificare si administrare a
dezvoltarii.

Este o politica nationala multidimensionald pe care guvernele ar putea sa o adopte, iar
partenerii de dezvoltare ar putea dori sa sprijine si sa o promoveze, pentru a folosi intregul
potential al dezvoltarii locale pentru cresterea economica nationala si coeziunea sociala, dar
si pentru a asigura dezvoltarea sustenabila prin reformele de descentralizare.

Pe baza definitiei de mai sus a dezvoltarii teritoriale, putem evidentia caracteristicile ce
definesc o politica de ,Abordare teritoriala a dezvoltarii locale” (ATDL).

Primul pilon pe care se sprijina un ATDL este compus din:

a) Intelegerea dezvoltarii locale drept un fenomen ce poate fi promovat din interior, de
insusi autoritatile locale si abilitarea acestora cu autonomia necesara pentru a implica actorii
locali si a mobiliza si a utiliza resursele locale disponibile;

b) intelegerea naturii integrate a dezvoltarii locale si consolidarea institutiilor de planificare
si gestionare strategica socialda/economica si spatiald/de mediu, institutiilor care sunt
necesare pentru a depasi fragmentarea sectoriala a interventiilor de dezvoltare de catre
autoritatile administratiei publice centrale si locale;

c) Intelegerea naturii multidimensionale a dezvoltarii locale si gestionarea riscurilor
generate de localizarea excesiva, prin sustinerea unor mecanisme eficiente pentru
consultarea, negocierea si colaborarea cu mai multe parti interesate, implicand mai multe
autoritati publice locale, regionale si centrale.

d) intelegerea dezvoltarii locale prin localizarea politicilor si programelor nationale de
dezvoltare si promovarea atat a reformelor de descentralizare, cat si a noilor prioritati
nationale de dezvoltare urbana si rurala, care sunt esentiale pentru a facilita crearea unei
dezvoltari locale si teritoriale durabile.

Casetanr. 1

Cadrul national de politici in domeniul dezvoltarii regionale (SNDR 2016-2020) si descentralizarii
(SND 2012-2018) constientizeaza necesitatile care vin din partea APL-urilor pentru un ATDL
veritabil, precum si caracterul multidimensional si integrat, necesar pentru a putea asigura o
dezvoltarea localda durabila. Este disponibil si un mecanism de coordonare a politicilor si
programelor nationale prin intermediul SNDR, inclusiv prin cadrul legislativ si institutional existent
- Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala si MADRM.

Cu toate acestea, aspectele cheie care necesita efort semnificativ tin de localizarea politicilor si
asigurarea caracterului lor multidimensional pentru a putea atinge obiectivele ATDL. Preconditii
pentru a asigura implementarea acestor elemente ale ATDL se regasesc atat la nivel national cat si
la nivel regional si local. Capacitatea locala de identificare a prioritatilor este esentiala, care
ulterior poate oferi suportul necesar pentru localizarea politicilor si asigurarea caracterului
integrat si multidimensional al interventiilor in domeniul ATDL.

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer



. |nstitutul pentru KONRAD
EX ert‘Gru Politici si Reforme E!sc
|||| bugetul [ ©Beeneve WA A

Eastern Europe Studies Centre
meu —

Uniunea Eurcpeans

.md

Al doilea pilon este o intelegere a avantajelor comparative pe care autoritatile locale le au,
pentru promovarea dezvoltarii locale asa cum s-a definit mai sus, fata de alti actori publici,
privati si comunitari din localitate.

Aceste avantaje includ:

() un mandat larg pentru bunastarea economica si sociala a comunitatii locale, care
depaseste functiile de furnizare a serviciilor ce reies din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala si Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa,

(i) o legitimitate oferita de comunitati administratiei pentru ca aceasta sa-si asume
responsabilitatea pentru coordonare si integrarea in activitati a mai multor actori din
localitate,

(i) o capacitate de reglementare si capacitatea de a influenta dezvoltarea locala prin
decizii si prin alte masuri de reglementare;

(iv) potentialul de a raspunde mai mult la solicitarile locale, dat fiind avantajele de luare a
deciziilor la nivel local, fara coordonare cu autoritatile publice centrale;

(v) un grad ridicat de stabilitate ca o trasatura permanenta a mediului institutional local.

Cu toate acestea, aceste avantaje comparative sunt, in mare masura, doar potentiale,
deoarece realizarea lor deplina depinde de cadrul constitutional si legal in care functioneaza
autoritatile locale, de gradul real de autonomie de care se bucura si de relatiile de
responsabilitate care le leaga de Guvern si autoritatile publice centrale, precum si pentru
locuitorii din autoritatile publice locale respective.

Casetanr. 2

Articolul 109 din Constitutia Republicii Moldova recunoaste autonomia locala, descentralizarea
serviciilor publice, precum si alegerile locale si consultarea cetatenilor din comunitati pe subiecte
de interes deosebit.

Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala recunoaste mandatul si legitimitatea
autoritatilor publice locale (APL), prin intermediul unor alegeri periodice odata la patru ani,
competenta autoritatilor publice locale sa ia decizii in aspecte ce tin de dezvoltarea comunitatii
(articolul 14 si articolul 43 din Legea nr. 436/2006).

De asemenea, aspectele de stabilitate si raspundere sunt asigurate de Legea nr. 436/2006.

Cu toate acestea, din perspectiva Republicii Moldova, capacitatea de a influenta dezvoltarea locala
este constransa de doua elemente cheie: fragmentarea excesiva, cu 898 APL de nivelul 1 si 35 de
nivelul 2 la o populatie de mai putin de 3 milioane locuitori si in consecinta lipsa efectiva de
capacitate dar si de resurse pentru a putea valorifica pilonul al doilea al ATDL-ului.

Studiile in domeniu arata ca APL-urile nu reusesc sa mobilizeze suficiente resurse proprii pentru a
putea gestiona eficient serviciile locale si a dispune de administratie capabila sa promoveze
dezvoltarea locala. Personalul din majoritatea APL de nivelul 1 este intre 4 si 6 persoane, ceea ce
este nici pe departe suficient pentru a putea promova un ATDL eficient.

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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Un ultim aspect care trebuie mentionat inainte de a articula o definitie cuprinzatoare a ATDL

este ca o astfel de abordare ar trebui considerata o politica nationala multidimensionala care
reprezinta de fapt ,legatura lipsa” intre reformele descentralizarii si rezultatele dezvoltarii
locale. Adesea, este greu de masurat eforturile depuse pentru a asigura pe de o parte
descentralizarea administrativa, iar pe de alta, asigurarea dezvoltarii locale. De fapt, pentru
ca reformele de descentralizare sa conduca la impact pozitiv pentru dezvoltarea locala,
trebuie sa apara o serie de schimbari politice complementare si institutionale atat la nivel
national, cat si local. Daca, asa cum s-a intdmplat in multe tari in curs de descentralizare,
reformele de descentralizare sunt conduse doar drept o activitate cu impact politic imediat si
nu sunt concepute ca parte a unei politici nationale mai largi pentru a sprijini dezvoltarea
locala autentica (care este mentionata in aceasta nota drept ATDL), este putin probabil ca
acestea sa conduca automat la rezultate palpabile pentru dezvoltarea locala.

in concluzie, rezumarea celor de mai sus duce la o definitie cuprinzatoare a abordarii
teritoriale a dezvoltarii locale (ATDL) ca politica nationala care:

1. recunoaste ca dezvoltarea locala nu este numai endogena (exploatind resursele specifice
locului) si incrementala (suplimentand eforturile nationale de dezvoltare), ci si
multidimensionala (necesita interactiuni cu mai multe nivele de guvernare si administratie) si
integrata spatial (necesita coordonarea interventiilor sectoriale printr-un cadru de
dezvoltare spatiala locala) si

2. recunoaste ca responsabilitatea principala pentru planificarea, finantarea si gestionarea
dezvoltarii locale revine autoritatilor locale, imputernicite cu un grad semnificativ de
autonomie locala (drept de initiativa si imunitate fata de controlul de oportunitate) care
opereaza in cadrul unui sistem eficient de relatii dintre autoritatile publice bazat pe
responsabilitate.

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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2. Obiectivele Abordarii Teritoriale a Dezvoltarii Locale
(ATDL) si de ce aceasta trebuie implementata

Exista 4 factori principali care solicita promovarea dezvoltarii locale:

1. Existenta dezvoltarii teritoriale inegale

2. Limitele politicilor nationale cunoscute de compensare a disparitatilor locale prin
transferuri de la bugetul national la bugetele locale

3. Potentialul de a elimina disparitatile locale prin promovarea dezvoltarii teritoriale

4. Potentialul de a implementa Obiectivele Dezvoltarii Durabile (ODD)'

Acesti patru factori care sustin promovarea dezvoltarii locale dispun fiecare de o serie de
argumente care sustin ATDL. Mai jos, ne vom referi la fiecare dintre ele.

Argumentul nr. 1: Solutionarea disparitatilor locale legate de dezvoltarea spatiala urmaresc:
(i) stimularea cererii interne si a pietelor interne;

(i) sprijinirea aparitiei strategiilor integrate de dezvoltare locala de ,jos in sus”;

(iii)y abilitarea oraselor sa devina poli de crestere si actori importanti pe pietele interne si
internationale;

(iv) incurajarea coproducerii de bunuri si co-livrarii de servicii publice cu actori din
comunitatile alaturate si cu mediul de afaceri.

Caseta nr. 3 - Solutii pentru disparitatile locale

Disparitatile locale sunt generate de multi factori, insa din perspectiva ATDL esentiale sunt
capacitatile APL-urilor sa interactioneze cu alti actori pentru a valorifica oportunitatile existente
cel mai eficient posibil. Astfel, disparitatile locale pot fi solutionate prin:

1. Inventarierea resurselor disponibile in localitate

2. Evaluarea oportunitatilor de afaceri pentru mediul privat

3. Setarea prioritatilor de dezvoltare locala

4. Implicarea actorilor cointeresati, inclusiv alte APL-uri in cazul comunitatilor mici, a OSC-urilor,
mediului de afaceri, donatorilor internationali in structurarea interventiei integrate de dezvoltare
locala, utilizand instrumentele locale disponibile.

5. Crearea de coalitii cu APL-uri mai mari, care dispun de potential de crestere economica si sursa
de afaceri si locuri de munca pentru APL-urile alaturate

6. Analiza de potential de comert cu regiunile alaturate dar si in afara tarii.

Argumentul nr. 2: Politicile traditionale de ,sus in jos” duc la:

(i) cheltuielile publice costisitoare, care de regula acopera doar consumul, concentrate pe un
sector, fara a fi coordonat, sustinand regiunile cu cele mai mari disparitati;

(i) reformele de descentralizare realizate necoordonat sau chiar actiuni de centralizare
excesiva;

(iii) sprijinirea unui set fragmentat de initiative de dezvoltare ,excesiv de localizate” fara o
strategie teritoriala generala;

(iv) tratarea autoritatilor locale doar ca implementatori ai politicilor nationale.

1 https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/sustainable-development-goals.html

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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Este deci o responsabilitate colectiva a factorilor de decizie si a practicienilor sa caute
alternative credibile care sa favorizeze dezvoltarea si cooperarea eficienta. In acest context,
un ATDL ar putea fi privit ca o optiune atractiva care poate da in timp rezultate durabile.

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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3. Componentele definitorii ale ATDL

ATDL este bazat pe patru componente: (1) dezvoltare teritoriala, (2) mecanisme
imbunatatite de gestionare a dezvoltarii locale, (3) institutii si capacitati imbunatatite la nivel
regional, (4) politici nationale imbunatatite de sustinere a dezvoltarii teritoriale.

Figuranr. 1
mponentel finitorii ale ATDL
I. Dezvoltarea teritoriala
Prestarea serviciilor publice Managementul local de Dezvoltarea economica locala
locale mediu
i
Il. Mecanisme imbunatatite de gestionare a dezvoltarii locale
Extinderea domeniului | Imbunétatirea planificarii Diversificarea Institutii si capacitati
de dezvoltare locala dezvoltarii locale instrumentelor de consolidate pentru
finantare a implementarea

dezvoltarii locale dezvoltarii locale

i
lll. Institutii si capacitati regionale consolidate
Cooperarea Dezvoltarea conducerii si Implicarea activa a cetatenilor si
interguvernamentala administrarii la nivel local implementarea PPP-urilor
eficienta
i
IV. Politici la nivel national de sustinere a ATDL
Descentralizarea Politici nationale de dezvoltare Politici nationale de dezvoltare
administrativa urbana cu rol consolidat al APL- | rurala cu rol consolidat al APL-urilor
urilor

Cele patru componente ale ATDL au drept rezultat final prestarea serviciilor publice locale
calitative, o dezvoltare economica locala continua si gestionare eficienta a resurselor de
mediu.

Mai jos vom analiza fiecare componenta a ATDL si vom prezenta instrumentele ce pot fi
utilizate de APL-uri si de OSC-uri pentru a promova ATDL in procesul budgetar.

3.1. Politici nationale de sustinere a ATDL (1V)

Exista trei elemente cheie definitorii ale politicii la nivel national de sustinere a ATDL:
1. Descentralizarea administrativa

2. Politici nationale de sustinere a dezvoltarii urbane cu rol consolidat pentru APL-uri
3. Politici nationale de sustinere a dezvoltarii rurale cu rol consolidat pentru APL-uri

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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3.1.1. Descentralizarea administrativa

Reformele descentralizarii schimba guvernanta si administratia publica a unei tari si o
transforma intr-un sistem pe mai multe niveluri in care responsabilitatile de planificare,
finantare si implementare a dezvoltarii sunt impartite intre autoritatile nationale si cele
locale.

Obiectivele generale ale decentralizarii pot include dezvoltarea, democratizarea, eficienta
furnizarii serviciilor, reducerea saraciei sau reducerea conflictelor.

Reformele descentralizarii in lumea reala sunt determinate de politica, nu de dezvoltare. Cu
toate acestea, reformele descentralizarii pot deschide noi modalitati de a promova
obiectivele de dezvoltare.

Factorii cheie care mediaza reformele descentralizarii si rezultatele dezvoltarii locale, sunt:

(1) domeniul de aplicare al responsabilitatii autoritatilor locale pentru dezvoltarea locala, si
(2) nivelul de autonomie si mecanismele de responsabilizare care modeleaza
comportamentul lor.

Reformele de descentralizare care se extind si promoveaza atat autonomia cat si
responsabilitatea autoritatilor locale sunt, asadar, miezul unei politici ATDL.

Autonomia este despre ,puterea de initiativa” a autoritatilor locale si ,imunitatea” impotriva
controalelor de oportunitate (spre deosebire de controalele de legalitate). Se refera la
abilitatea APL de a lua orice actiune (adopta orice politica si pune in aplicare orice program
sau masura de reglementare) care corespunde nevoilor si prioritatilor locale, cu singura
limitare a legalitatii actelor lor.

Se estimeaza ca descentralizarea va promova dezvoltarea prin doua procese distincte:

(a) Imbunatatirea eficientei de alocare a resurselor si de producere in sectorul public dintr-o
localitate, si

(b) mobilizarea si implicarea la nivel national cu resursele suplimentare din comunitatile
locale si sectorul privat. Autonomia este esentiala pentru ambele.

Caseta nr. 4 - Experienta descentralizarii in Republica Moldova

Descentralizarea administrativa a fost promovata in Republica Moldova cu precadere din anul
2010, fapt ce a rezultat in adoptarea SND pentru anii 2012-2018. Printre schimbari majore, care s-
au promovat prin intermediul SND sunt: descentralizarea financiara sifiscala (Legea nr. 267/2013,
adoptarea Plaurilor Urbanistice Generale (PUG-urilor) si a strategiilor de dezvoltare locala in unele
localitati, descentralizarea gestionarii proprietatii, inclusiv schimbarea destinatiei terenurilor
(Legea nr. 24/2016), defalcarea resurselor din fondul rutier catre APL-uri (Legea nr. 24/2017).

Cu toate acestea, procesul de descentralizare nu a atins rezultatele scontate, marea majoritate a
APL-urilor fiind in continuare dependente de defalcarile de la bugetul public national. Printre
elementele lipsa ale procesului de descentralizare se numara reforma administrativ teritoriala, care
ar urma sa includa si promovarea amalgamarii, inclusiv a celei benevole, consolidarea unui volum
suficient de resurse pentru a genera oportunitati de formare a polilor de crestere in randurile
oraselor si comunelor mai numeroase si disponibilitatea unor resurse suficiente pentru a putea fi
investite in administratie si a creste calitatea si capacitatea resurselor umane din APL-uri.

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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Autoritatile locale nu vor fi capabile sa mobilizeze resurse financiare si alte resurse locale
suplimentare daca nu ar fi capabili sa-si dezvolte propriile politici, programe si proiecte ca
raspuns la prioritatile proprietarilor acestor resurse suplimentare. Asadar, lipsa de
autonomie:

(a) Reduce domeniul de castig potential al eficientei in cheltuielile publice,
(b) impiedica mobilizarea suplimentara a resurselor pentru dezvoltarea ,locald”, si
(c) Ducein final la faptul ca statul renunta la beneficiile potentiale ale dezvoltarii locale.

Prin urmare, imbunatatirea autonomiei si a raspunderii autoritatilor locale, prin cai care pot fi
construite de analiza economiei politice a reformelor de descentralizare, este esentiala
pentru a facilita o abordare teritoriala a dezvoltarii locale pe care guvernele nationale
descentralizate ar putea sa o adopte si partenerii lor de dezvoltare pot dori sa sustina.

Cum pot contribui APL-urile in procesul de implementare a descentralizarii administrative?

APL-urile se pot implica plenar in procesul de dezvoltare, monitorizare si implementare a
politicilor in domeniul descentralizarii. Desi procesul este complex si necesita efort
semnificativ dar si consolidat din partea mai multor APL-uri, procesul de descentralizare
poate avea efectele sale pozitive.

Caseta nr. 5 - Actiunile pe care le pot promova APL-urile in domeniul descentralizarii

1. Verificarea calitatii de APL care poate beneficia de pe urma descentralizari. La moment Legea
nr. 435/2006 stabileste ca APL-urile cu capacitate administrativa pot beneficia de pe urma
descentralizarii, daca dispun de suficienta capacitate administrativa. Capacitate administrativa
suficienta se considera atunci cand APL-ul consuma pana la 30% din resursele proprii pentru a
acoperi costurile administrative. Astfel, in baza evaluarilor curente, in jur de 10-12 APL-uri se
conformeaza acestei cerinte.

2. Consolidarea veniturilor proprii prin intermediul administratiei locale pentru a putea obtine
statutul de APL cu capacitate administrativa suficienta. Acest aspect implica un exercitiu de
revizuire a mecanismelor de colectare a resurselor financiare si aplicarea disciplinei fiscale. Printre
altele, solutiile la nivel national de consolidare a disciplinei fiscale vor contribui si la cresterea
capacitatii administrative a APL-ului, intrucat sursele de venituri proprii sunt deseori cuplate in
procesul de colectare cu impozitele care sunt partajate prin defalcari de la bugetul national.

3. Promovarea proceselor de descentralizare in cadrul Comisiei Paritare pentru descentralizare,
in primul rand de catre APL-urile care corespund cerintelor de capacitate administrativa suficienta.
Printre domeniile de descentralizare care ar putea fi de interes sporit pentru APL-urile cu
suficienta capacitate administrativa sunt:

a) Descentralizarea gestionarii, controlului si sanctionarii pentru nerespectarea reglementarilor de
utilizare a drumurilor publice din cadrul APL-urilor (lucrari neautorizate pe carosabil, preluarea sau
ingradirea neautorizata a drumurilor publice, depasirea greutatii maxim admisibile, nerespectarea
cerintelor de transportare a greutatilor, inclusiv neacoperirea cu prelata), stabilirea punctelor de
control mobile al greutatii maxim admisibile, emiterea actelor prescriptive obligatorii si a
sanctiunilor stabilite de APL pentru incalcarea acestor prevederi;

b) Descentralizarea prestarii unor servicii publice (gestionarea garilor si altor noduri de

transport, emiterea autorizatiilor si actelor confirmative in numele unor autoritati publice centrale
de specialitate - ANSA etc.);

c) Descentralizarea procesului de emitere a actelor permisive in domeniul constructiilor (revenirea
la functiile conexe procesului de emitere a autorizatiilor de construire si a certificatelor de
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urbanism cu implicarea APL-urilor existente inainte de anul 2017);

d) Descentralizarea politicilor de stimulare a activitatii economice (crearea de incubatoare de
afaceri, inclusiv in domeniul TIC, centre de oficii pentru antreprenori incepatori etc.)

e) Descentralizarea fiscala prin valorificarea avantajelor specifice pe care le au anumite APL-uri
(peisagistice, resurse naturale, turistice etc.) prin oferirea posibilitatii de a stabili taxe locale noi,
altele decéat cele specificate in Codul Fiscal.

Caseta nr. 6 - Actiunile pe care le pot promova OSC-urile in domeniul descentralizarii

1. Promovarea evaluarii APL-urilor la capitolul capacitate administrativa suficienta pentru a
beneficia de pe urma descentralizarii administrative.

2. Conlucrarea cu APL-urile pentru a consolida veniturile proprii prin intermediul administratiei
locale pentru a putea obtine statutul de APL cu capacitate administrativa suficienta. Acest aspect
implica un exercitiu de revizuire a mecanismelor de colectare a resurselor financiare si aplicarea
disciplinei fiscale. Printre altele, solutiile la nivel national de consolidare a disciplinei fiscale vor
contribui si la cresterea capacitatii administrative a APL-ului, intrucat sursele de venituri proprii
sunt deseori cuplate in procesul de colectare cu impozitele care sunt partajate prin defalcari de la
bugetul national.

3. Promovarea proceselor de descentralizare in cadrul Comisiei Paritare pentru descentralizare.
Printre domeniile de descentralizare care ar putea fi de interes sporit pentru APL-urile cu
suficienta capacitate administrativa sunt:

a) Descentralizarea gestionarii, controlului si sanctionarii pentru nerespectarea reglementarilor de
utilizare a drumurilor publice din cadrul APL-urilor (lucrari neautorizate pe carosabil, preluarea
sau ingradirea neautorizata a drumurilor publice, depasirea greutati maxim admisibile,
nerespectarea cerintelor de transportare a greutatilor, inclusiv neacoperirea cu prelata), stabilirea
punctelor de control mobile al greutatii maxim admisibile, emiterea actelor prescriptive obligatorii
si a sanctiunilor stabilite de APL pentru incalcarea acestor prevederi;

b) Descentralizarea prestarii unor servicii publice (gestionarea garilor si altor noduri de
transport, emiterea autorizatiilor si actelor confirmative in numele unor autoritati publice centrale
de specialitate - ANSA etc.);

c) Descentralizarea procesului de emitere a actelor permisive in domeniul constructiilor
(revenirea la functiile conexe procesului de emitere a autorizatiilor de construire si a certificatelor
de urbanism cu implicarea APL-urilor existente inainte de anul 2017);

d) Descentralizarea politicilor de stimulare a activitatii economice (crearea de incubatoare de
afaceri, inclusivin domeniul TIC, centre de oficii pentru antreprenori incepatori etc.)

e) Descentralizarea fiscala prin valorificarea avantajelor specifice pe care le au anumite APL-uri
(peisagistice, resurse naturale, turistice etc.) prin oferirea posibilitatii de a stabili taxe locale noi,
altele decéat cele specificate in Codul Fiscal.

3.1.2. Politici nationale de sustinere a dezvoltarii urbane cu rol consolidat pentru APL-
uri

Descentralizarea nu este singura politica nationala necesara pentru o abordare teritoriala
eficientd a dezvoltarii locale. Imbunatatirea autonomiei si responsabilitati - autoritatilor
locale este o conditie necesara, dar o mare parte a efectului asupra dezvoltarii locale va
depinde si de adoptarea politicilor nationale de dezvoltare urbana si rurala potrivite.

O politica nationala de dezvoltare urbana, in concordanta cu noua arhitectura institutionala
creata de reformele de descentralizare si de abilitare a autoritatilor locale cu acces la
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resursele tehnice si financiare ale programelor nationale legate de mediul urban, este un
factor potential major pentru a se asigura ca reformele de descentralizare se transforma in
rezultate de dezvoltare teritoriala.

Prin intermediul programelor multisectoriale, concepute si implementate in comun de
administratiile centrale si locale, o politica urbana nationald ar trebui apoi sa abordeze
problemele-cheie ridicate de procesul de urbanizare. Aceste probleme includ:

a) Necesitatea dezvoltarii unui sistem de agezare urbana mai echilibrat. Infrastructura si
alte investitii finantate in cadrul programelor nationale de dezvoltare urbana vor trebui sa fie
vizate atat in zonele metropolitane, cat si in nodurile urbane secundare (orasele mijlocii si
mici) cu cel mai mare potential de crestere si de promovare a dezvoltarii zonelor rurale/
regionale din imprejurime.

Caseta nr. 7 - Prioritatile pe termen mediu in domeniul promovarii urbanismului

La momentul actual domeniul de reglementare al urbanismului se bazeaza pe Legea nr. 835/1996
privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului si Legea nr. 721/1996 privind calitatea in
constructii. O serie de acte normative subordonate Legii sunt de asemenea in vigoare. Cu toate
acestea, domeniul de reglementare al urbanismului este in mare parte depasit si in multe privinte
nu corespunde necesitatilor de urbanism, in special in contextul supra-aglomerarii unor municipii
din Moldova precum Chisinau si Balti.

Cadrul normativ actual nu prevede mecanisme de promovare a polilor de crestere, desi sunt
mentionate in cateva documente de planificare strategica, precum SNDR 2016-2020. Conceptul de
poli de crestere poate fi promovat in contextul unei noi organizari administrativ teritoriale, care
ofera APL-urilor mai mari (cu statut de orase) o autonomie mai mare si care poate oferi in termen
mediu posibilitati de activitate economica si implicare in procese economice mai complexe APL-
urile mai mici din regiunile alaturate, inclusiv locuitorii din aceste APL-uri.

OSC-urile se pot implica de asemenea in procesul de promovare a politicilor echilibrate de
dezvoltare urbana, prin cercetarea oportunitatilor de crestere economica a unor regiuni mai mari,
cu implicarea centrala a localitatilor urbane si coparticiparea localitatilor mai mici, ce pot contribui
cu resurse naturale si umane la o dezvoltare armonioasa a regiunii. Domeniile de urbanism
presupun aspecte de planificare, prestare a serviciilor, emiterea autorizatiilor, aplicarea
instrumentelor TIC in prestarea serviciilor. Astfel, studii de fezabilitate, propunerii de cooptare a
mediului privat, public si asociativ in procese de dezvoltare economica sunt esentiale la nivel de
localitati urbane mai mici, cu potential de crestere.

b) Consolidarea planificarii spatiale. Acest lucru va solicita autoritatilor nationale sa ofere
cadrul legal si de reglementare, si de multe ori sprijin tehnic si financiar autoritatilor locale
pentru pregatirea cadrelor strategice de dezvoltare spatiala, a controlului asupra utilizarii
terenului si a planurilor de gestiune si a institutiilor.

Caseta nr. 8 - Domeniile pe care le pot promova APL-urile in contextul planificarii spatiale

APL-urile se pot implica in promovarea noului Cod al Urbanismului si Constructiilor si discutarea
prevederilor subordonate Legii, inclusiv standardele de calitate in constructii si de planificare
urbana. De asemenea, planificarea spatiala la nivel de APL-uri mai mari, cu implicarea APL-urilor mai
mici din regiune, in baza abordarii de formare a polilor de crestere, ofera cadrul de planificare
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spatiala necesara pentru a pune in functiunile procesele de crestere economica accelerata a
localitatilor mai mari, identificate drept poli de crestere.

Planificarea spatiala va trebui sa fie cuplata cu instrumentele de finantare, pe care le vom analiza
mai jos, care sa asigure cadrul initial de finantare necesar pentru a oferi oportunitatile unei
planificari spatiale echilibrate si cu impact de durata, inclusiv cu suficiente surse de intretinere
dupa ce resursele financiare au fost consumate. Sursele de finantare pentru intretinere vor trebui
sa fie identificate la etapa de elaborare a planurilor spatiale (de amenajare a teritoriului), inclusiv
din fonduri nationale si externe.

Astfel, APL-urile se pot implica in procesul de consultari publice pe domeniul Codului Urbanismului
si Constructiilor, precum si pe elaborarea, aprobarea si implementarea standardelor de urbanism,
care se aproba la nivel de autoritati administrative centrale de specialitate (MEI si MADRM).
OSC-urile se pot implica prin promovarea planurilor de urbanism si de planificare spatiala pentru
localitatile de unde provin, cu luarea in calcul a prioritatilor de dezvoltare a polilor de crestere si
astfel valorificarea cat mai eficienta si sustenabila a resurselor naturale si a resurselor umane
disponibile in APL-urile din localitatile mai mari si din cele mai mici din imprejurimi.

Resursele umane care sa gestioneze eficient procesele de planificare spatiala sunt esentiale.
Astfel, procesul de implementare al noilor planuri de urbanism si de planificare spatiala vor
necesita resurse la nivelul central, inclusiv instruiri si programe de studii pentru a putea acoperi
golurile de resurse umane cu care se confrunta APL-urile la moment, in special cele mici. O
abordare sistemica a acestui aspect este absolut necesard, inclusiv garantarea unei remunerari
adecvate pentru angajatii din cadrul APL-urilor. Mobilizarea resurselor date nu va fi posibila in
contextul Republicii Moldova fara o ampla reforma teritorial-administrativa.

c) Necesitatea de a investi in teren, infrastructura, locuinte si servicii. Acest lucru va
solicita autoritatilor nationale sa ofere mediului juridic si de reglementare care sa permita
investitiile directe si accesul la facilitati si instrumente dedicate pentru finantarea proiectelor
urbane, care sunt esentiale pentru ca autoritatile locale sa isi puna in aplicare planurile de
dezvoltare locala spatiala si socio-economica si, cel mai important, pentru a imbunatati
conditiile cartierelor.

Caseta nr. 9 - Sursele de investitii in planificarea spatiala, infrastructura, locuinte si servicii

Sarcina APL-urilor este implicarea activa in procesul de planificare a utilizarii resurselor financiare
disponibile. Necesitati financiare sunt multiple, multe din ele fiind pur de ordin social sau de
consum, altele insa fiind de ordin investitional, care pot genera in termen mediu, cu conditia
aplicarii eficiente a disciplinei fiscale, a unor resurse financiare aditionale la nivel local.

Astfel, APL-urile se pot concentra pe promovarea, in baza planurilor deja elaborate si aprobate,
avand studiile de fezabilitate disponibile, a investitiilor in domenii de infrastructura generatoare de
activitate economica si profit, si in consecinta, incasari mai mari la nivelul APL-urilor.

Rolul central in acest exercitiu il au APL-urile mai mari, care au reusit deja sa aprobe un plan de
dezvoltare a regiunii, cu implicarea APL-urilor mai mici. Fiecare domeniu de infrastructura va
necesita o analiza separata pe surse de investitii.

Spre exemplu, pe domeniul drumurilor, competentele sunt divizate intre APL-urile de nivelul Il, care
gestioneaza drumurile de interes raional, APL-urile de nivelul |, care gestioneazd drumurile de nivel
comunal si strazile, si1.S. Administratia de Stat a Drumurilor.

Pentru a finanta proiecte initiale cu potential sporit de amplificare, initierea din partea APL-urilor si
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a OSC-urilor a proiectelor de crowdfunding este o solutie de atragere relativ rapida de surse de
capital din localitate, inclusiv cu implicarea membrilor comunitatii aflati in afara localitatii sau tarii.

Caseta nr. 10 - Gestionarea locuintelor

Domeniul locuintelor si serviciilor locale sunt in nemijlocita responsabilitate a APL-urilor de nivelul
I. O serie de servicii, care sunt prestate de autoritatile publice centrale, sunt la moment prestate
deconcentrat prin oficiile teritoriale ale Agentiei Servicii Publice.

Investitile in domeniul locuintelor sunt legate nu doar de domeniul resurselor financiare
disponibile. Fiind un domeniu in principal de ordin privat, modul de gestionare a locuintelor
necesita intdi de toate reglementari ajustate la realitatile curente pentru gestionarea
condominiumurilor. Legea 913/200 condominiului in fondul locativ, precum si cadrul de politici
privind gestionarea apartamentelor privatizate si a fondului locativ in gestionarea APL-urilor nu
ofera posibilitate de gestionare eficienta a acestor spatii, iar infrastructura nu are decét sa sufere
in continuare.

APL-urile se pot implica plenar in procese de promovare a Legii 276/2018 cu privire la condominiu,
care nu a fost promulgata de Presedinte si a fost transmisa pentru re-examinare in Parlament.
Aceste reglementari sunt esentiale pentru a gestionare eficienta a locuintelor din localitati de insisi
proprietarii din condominii. Resurse suplimentare sunt disponibile pentru a fi alocate in domenii de
eficienta energetica, inclusiv prin intermediul Agentiei pentru Eficienta Energetica si a partenerilor
de dezvoltare. APL-urile mari, precum municipiul Chisinau, Balti, Cahul, pot prevedea instrumente
de stimulare a gestionarii eficiente de catre locatari a condominiilor, inclusiv prin intermediul co-
finantarii proiectelor de eficienta energetica (repararea, izolarea cladirilor, schimbarea usilor si
ferestrelor etc.), cu conditia ca sunt create asociatiile de proprietari in condominiu (APC) si
activitatile de intretinere a locuintelor sunt ulterior preluate de acestea din urma.

OSC-urile se potimplica prin promovarea proiectelor de gestionare eficienta a locuintelor, inclusiv
prin consolidarea capacitatilor APC-urilor in gestionarea independenta a condominiilor, inclusiv
modul de adoptare a deciziilor, organizarea spatiilor din gestiune, intretinerea retelelor si
cresterea nivelului de eficienta energetica.

Caseta nr. 11 - Gestionarea serviciilor locale

In baza Legii 436/2006 APL-urile sunt responsabile de prestarea unui spectru larg de servicii locale.
Acestea presupun serviciile de salubrizare, iluminatul public, transportul local, evacuarea si
gestionarea gunoiului menajer, alimentarea cu apa, canalizare si tratarea apelor reziduale,
intretinerea spatiilor publice si a infrastructurii de drumuri. Toate aceste servicii sunt esentiale
pentru bunastarea localitatii, mentinerea unei satisfactii pentru locuitori si implementarea
eficienta a resurselor financiare parvenite de la locuitori sub forma de impozite si taxe. Majoritatea
acestor servicii dispun de un cadru de reglementare la nivel national. Cu toate acestea multe dintre
servicii locale necesita o incadrare de reglementare actualizata, iar altele sunt in genere lipsite de o
reglementare adecvata.

Legea cadru care reglementeaza serviciile publice este Legea nr. 1402/2002 serviciilor publice de
gospodarie comunala. Aceasta Lege stabileste principiile de prestare a serviciilor publice, inclusiv
obligatiile autoritatilor publice locale, modul de prestare a serviciilor, beneficiile si
responsabilitatile utilizatorilor de servicii.

Aditional, unele servicii dispun de cadru de reglementare specializat, precum ar fi domeniul (1)
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gestionarii deseurilor - Legea nr. 209/2016 privind deseurile, (2) alimentarea cu apa si canalizare -
Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si canalizare, (3) transporturi -
Codul nr. 150/2014 Transporturilor Rutiere.

In acelasi timp, servicii precum salubrizarea, iluminatul public stradal, gestionarea drumurilor
locale, precum si gestionarea locuintelor nu dispun de reglementari speciale suficiente.

Astfel, APL-urile se pot implica la nivel de elaborare si promovare de politici publice in domeniul
prestarii serviciilor, prin discutarea problemelor cu care se confrunta in prestarea eficienta a
serviciilor publice date, inclusiv particularizarea prestarii serviciilor in dependenta de numarul de
beneficiari de care dispune localitatea. Dat fiind natura sociala a serviciilor, precum si a naturii de
interes public deosebit, prestarea serviciilor publice, in special a celor care necesita retele si
infrastructura costisitoare, sunt posibile doar atunci cand un numar suficient de beneficiari este
disponibil pentru a atinge economiile de scara si a asigura profitabilitatea serviciilor.

OSC-urile se pot implica de asemenea in promovarea eficientei prestarii acestor servicii, inclusiv sa
promoveze gestionarea corporativa eficienta a Iintreprinderilor municipale care au fost
incredintate cu prestarea unor astfel de servicii. Desi un cadru general cu privire la intreprinderile
de stat si municipale este disponibil, multiple aspecte de eficienta in gestionarea intreprinderilor
sunt necesare, precum auditul extern, aplicarea regulilor de achizitii publice, transparenta
tranzactiilor si controlul public asupra activitatii intreprinderilor municipale din gestiune.

d) Nevoia de a investi in managementul local al mediului. Acest lucru va solicita
autoritatilor nationale sa ofere cadrul legal si de reglementare, investitiile directe si sprijinul
tehnic si financiar cu care autoritatile locale trebuie sa abordeze problemele de mediu
asociate atat cu urbanizarea rapida, cat si cu schimbarile climatice. Astfel de probleme apar
cel mai des in urma utilizarilor conflictuale ale terenurilor, eroziunii si expunerii terenurilor la
inundatii, poluarea aerului si a apei, precum si a sistemelor de gestionare a deseurilor solide
inadecvate si a celor reziduale.

e) Necesitatea dezvoltarii economiei urbane si generarea de locuri de munca. Acest lucru
va necesita instituirea unor mecanisme de consultare si sprijin pe mai multe niveluri pentru a
ajuta autoritatile locale sa formuleze si sa puna in aplicare strategii pentru dezvoltarea
economica locala si sa creeze locuri de munca, inclusiv sa analizeze si dezvolte lanturile
valorice, precum si masurile adecvate pentru a sprijini un sector specific, care este deseori in
economia hedeclarata/tenebra.

3.1.3. Politici nationale de sustinere a dezvoltarii rurale cu rol consolidat pentru APL-uri

Strategiile nationale de dezvoltare rurala au fost mai dificil de realizat in practica, din cauza
rezistentelor birocratice centrale mai puternice si a capacitatii politice si administrative mai
scazute a autoritatilor locale rurale.

Deoarece dezvoltarea rurala a primit un loc central in agendele nationale de dezvoltare,
caracteristicile sale multidimensionale si nevoia de interconectari sectoriale puternice in
orice strategie care vizeaza promovarea acesteia au fost recunoscute imediat.

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer



. |nstitutul pentru KONRAD
b t I 6\6 EXpert-Grup IT" Politici si Reforme E!sc " ADENAUER
I uge u Centru Analitic Independent - Europene m STIFTUNG

Eastern Europe Studies Centre
meu —

Uniunea Eurcpeans

.md

Dezvoltarea rurala este in acelasi timp preocupata de cresterea economica, buna guvernare,
justitia sociala si furnizarea de servicii de baza. Strategiile de promovare a dezvoltarii rurale
trebuie sa depaseasca cresterea agricola si imbunatatirea productivitatii si sa abordeze
importanta crescanda a activitatilor non-agricole si a legaturilor urbane-rurale puternice.
Interventiile necesare in cadrul unei politici si strategii nationale de dezvoltare rurala pot
varia de la imbunatatirea conectivitatii spatiale si construirea infrastructurii productive pana
la sprijinirea adaptarii la schimbarile climatice, de la furnizarea serviciilor de sanatate pana la
incurajarea educatiei de baza si a formarii profesionale, de la definirea drepturilor de
proprietate si sporirea securitatii alimentare.

Dependenta continua de programe sectoriale de sus in jos duce in mod obisnuit la interventii
fragmentate, mai putin eficiente pentru dezvoltarea rurala. Dar chiar si atunci cand acest
lucru poate fi corectat prin eforturile de coordonare intersectoriala la nivel central,
determinate de lideri nationali exceptional de puternici, strategiile nationale de dezvoltare
rurald care nu se bazeaza pe autoritatile locale imputernicite ca unitati cheie de planificare si
implementare, pot de asemenea esua pe un alt teritoriu. Acestea ingreuneaza mai mult
guvernul national sa recunoasca si sa sustina in mod flexibil initiative locale pe teritorii cu o
perspectiva de crestere mai mare si mai imediata, prin conectarea la economiile nationale si
globale.

Acest lucru indica clar necesitatea unei noi generatii de politici nationale de dezvoltare rurala
care sa sprijine abordarea teritoriala a dezvoltarii locale prin promovarea rolului autoritatilor
locale autonome si responsabile ca unitati cheie de planificare si implementare a strategiilor
nationale de dezvoltare rurald. In acest sens, este deosebit de importantd delegarea
contractuala, mecanismele dedicate de asistenta tehnica si financiara si aranjamente
eficiente de supraveghere.

Caseta nr. 12 - Promovarea politicilor de dezvoltare rurala

Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului
rural, Strategia Nationala de Dezvoltare Agricola si Rurala (SNDAR) pentru anii 2016-2020 si Planul
de Actiuni pentru anii 2018-2020, precum si Regulamentul privind conditiile, ordinea si procedura
de acordare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural ofera un
set de actiuni la nivel de implementare pentru MADRM, AIPA, ANSA si alte autoritati publice
centrale. Domeniul SNDAR este in principal destinat pentru zonele rurale si necesita un efort
consolidat, inclusiv planificare eficienta a utilizarii resurselor financiare disponibile.

Valorificarea fondurilor disponibile

APL-urile rurale isi pot consolida eforturile pentru a valorifica oportunitatile din cadrul SNDAR si a
veni cu solutii si a prezenta potentialul lor de implementare. Astfel, inventarierea potentialului
APL-urilor, care vor avea nevoie de o coordonare a eforturilor, urmat de prezentarea
oportunitatilor de investitie, inclusiv cu suport financiar din partea AIPA si a altor agentii, cuplat
cu reglementarea locala prielnica investitiilor disponibile, ar putea contribui semnificativ la
cresterea economica si dezvoltarea rurala necesara.

OSC-urile se pot asocia pentru a promova investitiile potential disponibile si exercita controlul civil
asupra exercitiului de investitii, inclusiv excluderea conflictelor de interese si favorizarea
intreprinderilor mici si mijlocii, si nu a intreprinderilor mari consacrate, in valorificarea fondurilor

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer



. |nstitutul pentru KONRAD
6\6 EX ert- Grup "n Politici si Reforme E!sc " ADENAUER
I bugetul Cumu Analitic Independent Amm Europene 'am STIFTUNG

Eastern Europe Studies Centre
meu —

Uniunea Eurcpeans

disponibile.

Promovarea sustinerii afacerilor cu profitabilitate sporita

APL-urile isi pot stabili drept prioritate crearea conditiilor prielnice de dezvoltare pentru
antreprenorii din sectorul agricol care promoveaza rate de profitabilitate sporita si produse
ecologice. Datorita efortului considerabil, acestea necesita coordonare cu alte APL-uri din regiune,
implicarea partenerilor de dezvoltare si structura suportului pentru a corespunde cerintelor de
ajutor de stat.

OSC-urile se pot implica plenar in promovarea subventionarii pentru sectoare ale agriculturii cu
potential sporit de profitabilitate, in baza unor studii de piata, in special acelea unde Republica
Moldova poate valorifica comertul liber si aprofundat (UE), precum si pentru sectoare ale
agriculturii cu certificare de produse ecologice.

3.2. Schimbari de politica regionala pentru a sprijini dezvoltarea locala
3.2.1. Dezvoltarea cooperarii interguvernamentale eficiente

Aparitia autoritatilor regionale autonome si responsabile schimba arhitectura sistemului
regional de guvernare si administratie publica si ridica probleme cu totul noi de cooperare
interguvernamentala. Se cere ca relatiile ierarhice intre nivelurile unei administratii centrale
unice sa fie inlocuite cu parteneriate negociate intre administratii locale, regionale si
centrale, precum si intre diferite administratii locale care opereaza la aceleasi sau la diferite
nivele de unitate administrativ-teritoriala.

Mecanismele eficiente de coordonare a politicilor interguvernamentale si de dezvoltare a
unor astfel de parteneriate negociate sunt de obicei dificil de stabilit din cauza:

(i) lipsei unei distinctii clare constitutionale si/ sau legale intre autoritatile centrale de stat si
cele locale, si
(if) constrangerile de capacitate si lipsa investitiilor in administrarea autoritatilor locale.

Nevoia de consultare si coordonare intre autoritatile locale putin dezvoltate si agentiile
administratiei centrale, este adesea foarte clar recunoscutd (si uneori chiar supra-
accentuata), dar o astfel de recunoastere a dus adesea la ,solutii” care sfarsesc prin negarea
autonomiei locale si prin reproducerea controalelor ierarhice, in loc sa construiasca
platforme pentru negocieri si cooperari autentice interguvernamentale.

Un exemplu este incalcarea frecventa, in conceperea noii arhitecturi de guvernare
subnationala, a ,principiului non-subordonarii” (adica: nici o autoritate locala nu ar trebui
subordonata unei alte autoritati locale, in timp ce toate ar trebui sa fie supuse supravegherii
statului) si reproducerea intre nivelurile autoritatilor locale ale acelorasi relatii ierarhice care
prevaleaza printre nivelurile administratiei centrale (cum este cazul, de exemplu, atunci cand
planurile si bugetele unei comune au nevoie de aprobarea unei autoritati raionale).
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O alta practica comuna este punerea atat a unitatilor sub-nationale ale administratiei
centrale, cat si a unitatilor administrative ale autoritatilor locale putin dezvoltate sub
controlul unui guvernator raional sau local humit de Guvern, care actioneaza simultan ca
putere executiva a autoritatii locale si administrator al subdiviziunilor locale ale
administratiei centrale. Un astfel de aranjament, raspandit in tarile in curs de
»descentralizare”, a fost adesea justificat de lipsa capacitatii locale si exista cu siguranta
adevarul in acest argument. Cu toate acestea, nu se face prea mult pentru a facilita
consolidarea capacitatii locale, inclusiv transferul resurselor umane de la administratiile
centrale la administratiile locale si consolidarea responsabilitatii acestora catre consiliile
locale alese. in schimb, si indiferent de recunoasterea puterilor lor de decizie politica, exista
tendinta de a reduce consiliile locale la organele consultative ale administratiei centrale care
opereaza in localitate.

Cu toate acestea, in localitatile in care autoritatile locale se bucura de un minim de
autonomie si capacitate administrativa, au fost instituite mecanisme pentru a imbunatati
coordonarea politicilor cu administratia centrala si pentru a facilita actiunile comune ale
autoritatilor locale.

Oferirea cadrului de reglementare si sprijin tehnic pentru dezvoltarea si institutionalizarea
acestor mecanisme de negociere si cooperare interguvernamentala este o caracteristica
esentiala a unei abordari teritoriale a dezvoltarii locale, care intelege natura deschisa si
multi-scalara a dezvoltarii locale.

Cadrul legislativ actual prevede cateva elemente cheie de interactiune intre nivelele
administratiei publice locale. Astfel, Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala si
Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova
stabilesc existenta a doua nivele de administratie publica locala - raion si oras, comuna, sat.
Aditional, domeniul de dezvoltare regionald, care presupune consolidarea eforturilor la nivel
de regiuni de dezvoltare, si care este reglementat de Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea
regionala in Republica Moldova, presupune interactiunea dintre autoritatile publice locale de
nivelul | si Il in stabilirea prioritatilor de dezvoltare regionala. Scopul principal al politicilor de
dezvoltare regionala este asigurarea unei dezvoltari socio-economice echilibrate, cu
sustinerea zonelor defavorizate.

Institutional, exista Agentiile de Dezvoltare Regionala (ADR) si Consilile Regionale pentru
Dezvoltare (CDR), la moment fiind create 4 ADR si 4 CDR. Suntin proces de lucru formarea
ADR si CDR Chisinau.

Din punct de vedere al organizarii administrativ teritoriale sunt 35 de unitati administrativ
teritoriale de nivelul Il si 898 unitati administrativ teritoriale de nivelul I.

Actualmente, unicul instrument de coordonare a eforturilor de dezvoltare la nivelul
autoritatilor locale de nivelul | si nivelul Il sunt regiunile de dezvoltare, avand ADR-uri si CDR-
uri. Cu toate acestea, la nivel de regiune de dezvoltare, initiativele care sunt sustinute tin de
proiectele care au impact asupra unui areal mai mare si hu se focuseaza pe o anumita
localitate. Fondul National de Dezvoltare Regionala (FNDR) finanteaza proiectele si
programele selectate si incluse in Documentul Unic de Program (DUP). Deseori insa DUP
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contine mai multe proiecte decit este in stare sa fie finantate de catre FNDR. Aprobarea
proiectelor si programelor si includerea lor in DUP nu inseamna neaparat ca acestea vor fi
finantate din resursele FNDR.

O alta provocare tine de modul in care functioneaza CDR-urile. Componenta lor poate ajunge
la peste 50 persoane, ceea ce afecteaza semnificativ modul de luare a deciziilor. Mai mult,
dat fiind diferentierea neclara dintre dezvoltarea regionald si dezvoltarea locala, multe
autoritati publice locale insista pe proiecte care nu sunt de impact regional, ci mai degraba
local sau intra-local. Astfel, initiativele de finantare a unui drum care leaga trei localitati
alaturate nu poate avea un impact regional. Din pacate practica arata ca astfel de cazuri
exista si sunt frecvente.

Coordonarea eforturilor de dezvoltare teritoriala ar urma sa se concentreze cel putin pe 3
nivele:
1. Dezvoltarea regionala, unde sunt discutate initiative care ofera beneficiu intregii
regiuni, oricare ar fi domeniul initiativei
2. Dezvoltare intra-locala, unde sunt incluse interesele unui grup redus de localitati
alaturate
3. Dezvoltare local3a, care presupune coordonarea eforturilor dintre localitati in
stabilirea prioritatilor lor proprii si discutarea lor.

Mecanisme eficiente de a promova coordonarea eforturilor dintre cele trei nivele (localitate,
raion, regiune) de dezvoltare ar putea urma structurile de mai jos:

1. Stabilirea pozitiei localitatii pe domenii de dezvoltare disponibile si de interes sporit;

2. Coordonarea eforturilor si stabilirea intereselor comune intre un numar redus de
localitati invecinate, cu participarea sectoarelor asociative, de afaceri si de
administrare local3;

3. Coordonarea eforturilor de dezvoltare la nivel de raion, utilizind cadrul institutional
existent (Consiliul raional, structurile desconcentrate etc.) si cu implicarea sectorului
asociativ si al mediului de afaceri;

4. Coordonarea proiectelor regionale, de importanta deosebita pentru mai multe
raioane, la nivelul CDR-urilor.

Sunt potential 8 domenii de dezvoltare care pot fi atinse prin aceste mecanisme de
coordonare:
1. Dezvoltare durabila
Calitatea vietii
Cercetare si dezvoltare
Inovare
Productivitate
Economie bazata pe servicii
Dezvoltarea talentelor
Crestere economica

® N gk LN
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Caseta nr. 13 - Promovarea cooperarii de catre cetateni intre APL-urile de nivelul | si ll, si regiunile de
dezvoltare

Participarea cetatenilor in acest proces este esentiala de la primul nivel intrucit ofera imboldul
necesar initial pentru schimbare. Implicarea cetatenilor este esentiala pentru a:
1. Definire intereselor si oportunitatilor de dezvoltare
2. Promovarea eficientei in utilizarea resurselor financiare disponibile, inclusiv intre localitati
3. Sustinerea initiativelor de cooperare inter-municipala (CIM) sub diferite forme
organizationale pentru a facilita cele 8 domenii de dezvoltare
4. Fortificarea pozitiei autoritatii locale sau a grupului de autoritati locale in procesul de
stabilire a prioritatilor la nivel de raion si ulterior la nivel de regiune de dezvoltare.

Citeva exemple unde acest exercitiu ar putea oferi o perspectiva si creste eficienta utilizarii
fondurilor publice:

1. Prestarea serviciilor de educatie prescolara:

a. Fuziunea gradinitelor cu calculul costului per copil;

b. Transfer de fonduri de la un APL la al alte APL-uri pentru transferul functiei

¢. Organizarea transportului comun pentru copii;

d. Gestionarea comuna a infrastructurii utilizate, inclusiv cresterea eficientei utilizarii
spatiilor disponibile (eficienta energetica, panouri solare, ferestre energetic
eficiente etc.);

e. Utilizarea spatiilor disponibile pentru alte necesitati locale (evenimente culturale,
de agrement etc.) cu implicarea mediului de afaceri local;

Prestarea serviciilor de acces la apa potabila si canalizare

Prestarea serviciilor de salubritate, evacuare si procesare a gunoiului menajer
Gestionarea drumurilor locale

Valorificarea resurselor imobile disponibile in localitate

a. Inventarierea activelor si a costurilor de intretinere;

b. Atragerea investitiilor locale si regionale;

c. Evaluarea resurselor umane disponibile pentru afacere.

gk wbdn

3.2.2. Dezvoltarea capacitatii de conducere si administrare la nivel local

Conducerea puternica si administrarea capabila sunt doua aspecte care determina
capacitatea unei autoritati locale. Ambele sunt esentiale pentru promovarea dezvoltarii
teritoriale si ar trebui astfel abordate de programele de consolidare a capacitatii autoritatilor
locale.

Aparitia unor lideri locali autentici depinde foarte mult de:

(i) spatiul care le este de fapt disponibil pentru luarea deciziilor autonome (intinderea
puterilor lor de initiativa si imunitatea de la controalele de oportunitate),

(i) de masurain care procesul de alegere/ selectie a acestora faciliteaza atragerea talentului
politic catre administratia locala, si

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer



. |nstitutul pentru KONRAD
b I 6\6 Expe‘rvt-Grup IT" Politici si Reforme E!sc " ADENAUER
I I ugetu Centru Analitic Independent A Europene 'am STIFTUNG

Eastern Europe Studies Centre
meu —

Uniunea Eurcpeans

.md

(iii) de imboldurile politice existente in cadrul partidelor politice.

O administratie locala capabila respecta realizarea eficientei cheltuielilor din sectorul public,
care reprezinta esenta reformelor de descentralizare si este centrala pentru imbunatatirile
ciclului de management al dezvoltarii locale, pe care ATDL o are drept scop. in contextul unor
constrangeri severe atat in disponibilitatea fortei de munca calificate, cat si in capacitatea de
a o atrage in sectorul public local, dezvoltarea administratiilor locale capabile necesita un
grad ridicat de flexibilitate pe piata muncii, inclusiv capacitatea de a muta functionarii publici
de la sectorul public central la cel local, introducerea sistemelor de plata bazate pe
performanta, contractarea furnizorilor de servicii externe si furnizarea de competente
esentiale pe piata fortei de munca deschise.

Toate acestea sunt obligate sa faca fata rezistentelor birocratiei Guvernului si muncii
organizate si adesea ridica probleme politice sensibile care intarzie sau compromit reformele
pietei muncii. De asemenea, problemele de personal si rezistentele la schimbarile in rolurile
si prerogativele personalului administratiei centrale au fost, de obicei, in spatele esecului
unor incercari de a delega functiile administratiei centrale in cele locale. Dezvoltarea
administratiilor locale capabile necesita, de asemenea, instruire si re-instruire a personalului
local. Proiectarea programelor care fac acest lucru intr-o maniera eficienta din punct de
vedere al costurilor a fost in mod obisnuit dificila, iar exemple de cheltuieli irositoare pentru
formarea functionarilor publici abunda atéat in tarile dezvoltate, cat si in cele in curs de
dezvoltare.

Mai general, se subliniaza faptul ca ,consolidarea capacitatilor’ (fie pentru a consolida
abilitatile de conducere, fie pentru a dezvolta o administratie capabila) este mult mai mult
decét ,formare” si ca consolidarea capacitatii inseamna simultan (i) imbunatatirea abilitatilor
individuale, (ii) imbunatatirea institutionala setari (organizatii si proceduri) in cadrul carora
aceste abilitati pot fi implementate in mod eficient si (iii) creeaza o politica si un cadru legal
care sa permita ambele imbunatatiri. Doar atat de mult poate fi cerut de la un primar in
modul de conducere daca mediul politic si institutional in care isi desfasoara activitatea nu
ofera un spatiu semnificativ pentru initiativa autonoma. in mod similar, este greu sa te
astepti la o performanta eficienta din partea personalului administratiei locale atunci cand isi
desfasoara activitatea in cadrul unor institutii disfunctionale.

Cu toate acestea, avand in vedere orice mediu de politica si cadru legal, un spatiu limitat,
poate fi gasit loc aproape intotdeauna pentru imbunatatiri fie in institutii, fie in abilitatile
individuale ale administratiei locale. Desi, in cele din urma, reforma durabila necesita o
procedura coordonata pe cele trei fronturi de consolidare a capacitatii (politica, institutionala
si individuala), oportunitati pentru imbunatatiri partiale pot fi gasite separat pe oricare
dintre cele trei fronturi. Pozitia de la care autoritatile locale si asociatiile lor se angajeaza
intr-un dialog politic cu Guvernul pentru aprofundarea procesului de reforma a
descentralizarii s-ar consolida foarte mult daca autoritatile locale ar profita la maximum de
orice spatiu de care dispun deja pentru a imbunatati capacitatile institutionale si individuale
locale in administratia locala.
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3.2.3. Promovarea activismului civic si a parteneriatelor dintre mediul public si privat
(PPP)

Mobilizarea resurselor specifice localitatii, inclusiv capitalul social, este esentiala pentru o
dezvoltare locala autentica. Apelul autoritatilor locale catre comunitatile lor si catre sectorul
privat local pentru a promova implicarea civica si parteneriatele public-private pentru
furnizarea imbunatatita a serviciilor si promovarea dezvoltarii economice este intr-adevar o
componenta esentiala, sau un element de baza, al unei ATDL.

Autoritatile locale trebuie apoi sa interactioneze cu societatile locale intr-un mod care sa
depaseasca ,participarea” in sensul cautarii de contributii publice in elaborarea politicilor
publice locale si care sa permita auditul social al performantei administratiei locale. Acestia
trebuie sa caute si sa faciliteze ,cetatenia activa”, inclusiv actiunea colectiva pentru
coproductia realda a serviciilor si sa se angajeze cu sectorul privat in formularea si
implementarea strategiilor de dezvoltare economica locala.

Interesul pentru actiunea colectiva si coproductia serviciilor de catre utilizatori nu este noua,
nsa, conceperea unor aranjamente de succes si durabile, s-a dovedit, probabil, dificila din
cauza lipsei de dorinta a oamenilor de a suporta costurile actiunii colective atunci cand
beneficiile nu sunt clar percepute si/ sau trebuie impartasite cu cei care nu se implica.

Pentru a fi eficiente si durabile, aceste aranjamente trebuie percepute mai degraba ca
aranjamente concentrate pe solutionarea problemelor, decéat forme largi de organizare care
servesc ca vehicule de influenta politica si trebuie sa utilizeze cu atentie capitalul
institutional existent, mai degraba decat sa impuna aranjamente organizationale standard
promovate de finantatori externi sau de autoritatile nationale si locale sub presiunea
finantatorilor externi.

Domeniul de aplicare a PPP pentru furnizarea de servicii publice si investitiile in
infrastructura ar putea fi clar extins in practica, daca se acorda sprijin national si extern
adecvat autoritatilor locale pentru a reduce riscurile percepute si pentru a aborda
problemele legate de capacitatea de management. Dar domeniul de aplicare al
parteneriatului public-privat la nivel local ar putea fi largit si de o autoritate locala pro-activa,
dispusa si capabila sa angajeze sectorul privat local, dincolo de livrarea de bunuri publice,
intr-un proces de planificare, co-finantare si implementare a unei strategii locale de
dezvoltare economica. Dovezile recente arata ca, chiar si in cazul in care autoritatile locale au
resurse foarte limitate pentru investitii (in atragerea investitiilor interioare, furnizarea
infrastructurii, sprijinirea firmelor locale si dezvoltarea resurselor umane locale), angajarea
lor cu partile interesate locale si comunitare intr-un proces de planificare strategica sfarseste
prin deschiderea de noi posibilitati si permite noi initiative pentru dezvoltarea economica
locala.
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3.3. Dezvoltarea economica locala

3.3.1. Extinderea domeniului de actiune a autoritatilor locale pentru promovarea
dezvoltarii locale

in ceea ce priveste domeniul de aplicare sectorial, interventiile de dezvoltare local& pot fi
preocupate de:

(a) furnizarea de servicii de asistenta sociala si dezvoltare umana,

(b) promovarea activitatii economice si crearea de locuri de munca, si

(c) gestionarea terenurilor si a altor resurse naturale si protectia mediului.

Descentralizarea fiscala explica modul de redistribuire a competentelor: capacitatea
autoritatilor locale ar trebui sa dezvolte functii de autoritati locale care, la randul lor, ar
trebui sa formeze finantele autoritatilor locale. De asemenea, descentralizarea fiscala a
format consecutivitatea capacitati-functii-resurse drept fundamentul oricarui proces inter-
guvernamental de ,reatribuire functionala”. Este dificil sa se argumenteze impotriva logicii
conexiunii capacitate-functii-resurse si, intr-adevar, ar trebui sa ghideze reatribuirea
functiilor si resurselor Guvernului catre autoritatile subnationale prin masuri de
descentralizare fiscala si administrativa.

Cu toate acestea, daca autoritatile locale sunt recunoscute ca actori politici si nu doar ca
agenti ai statului din localitate, in perspectiva pur administrativa a majoritatii recomandarilor
bazate pe teoria descentralizarii fiscale standard lipsesc doua puncte importante:

1. Relatia dintre capacitate, functii si resurse este mai degraba circulara decét liniara, cu
implicatia ca, in conditii contextuale adecvate, transferurile de resurse pot initia crearea
capacitatii si procesele de reasignare functionala. Acesta este cazul in care disponibilitatea
unui minim de resurse programabile la nivel local este o conditie prealabila pentru
autoritatile locale sa intreprinda un proces de planificare a dezvoltarii, programare si
bugetare si sa dezvolte capacitati pentru gestionarea cheltuielilor publice locale. Este, de
asemenea, cazul in care resursele sunt transferate de agentiile specializate catre autoritati
locale prin contracte de implementare al caror scop, pe langa furnizarea imbunatatita a
anumitor servicii, poate fi si acela de a construi capacitatea locala in pregatirea unui eventual
transfer a acestor responsabilitati de furnizare a serviciilor.

2. Ceea ce ar trebui sau ar putea face autoritatile locale este sa nu se limiteze la functii
specifice dictate de politica nationala de descentralizare fiscala. Autoritatile locale pot fi
capabile sa faca mult mai mult decéat sa indeplineasca numai sarcini specifice sau delegate.
De fapt, acestea pot avea un spatiu considerabil pentru manevra in elaborarea, finantarea si
implementarea programelor si proiectelor care nu fac parte dintr-un set de functii atribuite
in mod explicit si totusi raspund la o cerere locala si imbunatatesc bunastarea comunitatii
locale.

O caracteristica critica a ciclului imbunatatit de gestionare a dezvoltarii locale asociat cu o
politica eficienta a ATDL este, prin urmare, abilitarea autoritatilor locale sa actioneze pe
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deplin. in toate cele trei domenii substantiale/ sectoriale ale dezvoltarii locale mentionate
mai sus, (furnizarea serviciilor sociale, promovarea activitatii economice, managementul
mediului).

Autoritatile locale ar trebui sa poata:

a) Sa contribuie la adaptarea si implementarea politicilor/ programelor centrale in localitatea
lor si laimbunatatirea eficientei de alocare si de generare de resurse nationale si

b) Sa-si dezvolte propriile politici si programe locale ca raspuns la prioritatile localitatilor lor
si sa mobilizeze si sa utilizeze resurse locale suplimentare.

Acest lucru ridica imediat problema autonomiei, deoarece autoritatile locale nu vor putea
indeplini eficient nici una dintre cele doua sarcini de mai sus, fara un grad semnificativ de
autonomie locala.

3.3.2. imbunatitirea planificarii dezvoltarii locale

Reformele descentralizarii schimba guvernanta si administratia publica a unei tari si o
transforma intr-un sistem pe mai multe niveluri, cu noi entitati responsabile de elaborarea si
implementarea politicilor la diferite niveluri ale organizatiei spatiale a statului. in consecinta,
responsabilitatile sectorului public in ceea ce priveste planificarea, finantarea si
implementarea dezvoltarii nu mai sunt atribuite exclusiv administratiei nationale, ci trebuie
impartasite in mod eficient intre unitatile nationale si subnationale de guvernare si
administratia publica.

Tn cazul in care reformele de descentralizare bazate pe politica se opresc din crearea de
autoritati locale cu o autonomie semnificativa, planificarea dezvoltarii locale se reduce la
ajustarea la localitate a politicilor, programelor si proiectelor administratiei centrale, in timp
ce devine dificil sa dezvaluim pe deplin cererile locale si s mobilizam resurse financiare si
non-financiare ale partilor interesate locale.

Aspectele cheie ale dezvoltarii unui sistem de planificare subnational eficient sunt:

a) Identificarea scarilor teritoriale relevante de planificare integrata, socio-economica si
spatiala-de mediu. Aceasta necesita o diferentiere intre planificarea zonelor regionale,
metropolitane, urbane, rurale si alte domenii si poate solicita noi aranjamente institutionale
inter-jurisdictionale pentru planificarea, finantarea si implementarea integrata a dezvoltarii
locale.

b) Consolidarea institutiilor de planificare a dezvoltarii locale, recunoscand natura politica (si
nu pur tehnica) a planificarii dezvoltarii locale si construirea capacitatii de elaborare a
politicilor locale a mai multor parti interesate. Acest lucru necesita organizatii si proceduri
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pentru deliberari politice locale bazate pe dovezi si participarea oamenilor, precum si
capacitatea administratiilor locale de planificare si evaluare a programelor si proiectelor.

c) Alegerea instrumentelor adecvate de planificare a dezvoltarii locale (planuri strategice
spatiale si socio-economice, programe de investitii ,rulante” multianuale si bugete anuale de
capital si recurente). Acest lucru necesitd accentuarea abordarilor strategice asupra
abordarilor cuprinzatoare si a practicului asupra sofisticarii tehnice, pentru a face planurile
locale atat:

(i) sa reflecte o agenda locala, cat si

(i) sa fie ajustate la organizatie si capacitatea de a furniza, la departamentele administratiei
locale si private si parteneri din sectorul comunitar (care variaza dramatic intre tari si
jurisdictii sub-nationale).

d) Proiectarea unui proces de planificare transparenta, eficient din punct de vedere al
costurilor si sincronizat al dezvoltarii locale.

e) Dezvoltarea unui sistem eficient de sustinere a planificarii dezvoltarii locale, unul care
ofera asistenta tehnica si servicii de facilitare bazate pe cerere si care, respectand autonomia
locala, desfasoara un control critic al legalitatii si activitati externe de monitorizare a
performantei, pentru a ajuta autoritatile locale sa imbunatateasca calitatea de planificare si
sa interactioneze mai bine cu sistemul national de planificare.

3.3.3. Diversificarea finantarii dezvoltarii locale

Disponibilitatea unei game diversificate de instrumente de finantare a dezvoltarii locale este
esentiala pentru gestionarea imbunatatita a dezvoltarii locale si este in centrul unei politici
ATDL. Aceste instrumente pot fi clasificate ih mod convenabil ca:

(a) venituri din surse proprii;

(b) transferuri;

(c) investitii;

(d) acces la piata interna si internationala de capital, si

(e) acorduri de finantare cu parteneri de dezvoltare.

~— ~— ~— ~—

O politica ATDL ar putea sa abordeze mai multe probleme legate de finantarea dezvoltarii
locale:

a) Imputernicirea autoritatilor locale cu unele surse de venit proprii semnificative (atat
fiscale, cat si neimpozabile) si cu capacitatea de a defini baza si rata impozitelor locale
adecvate. In multe cazuri, cea mai adecvata si productiva taxa locala, care merita atentie
nationala si sprijin extern, este un impozit pe proprietate, care la randul sau poate necesita
introducerea sau imbunatatirea unui sistem cadastral cu o tehnologie adecvata conditiilor si
capacitatilor locale.
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b) Un sistem bine conceput de transferuri fiscale interguvernamentale (atat subventii
trimestriale neconditionate, cat si facilititi specifice unui scop setat). in aceasta categorie, o
importanta deosebita o constituie subventiile anuale pe baza de formula care, in multe tari
descentralizate si cele mai putin dezvoltate, furnizeaza principala sursa de fonduri
programabile la nivel local, si care au fost adesea pilotate si/ sau completate de facilitatile
~-Fondului de Dezvoltare Locald” din resursele externe. Stabilizarea si cresterea acestor
transferuri, oferind in acelasi timp stimulente pentru combaterea prejudecatii politice locale
catre fragmentarea extrema si concentrarea exclusiva in proiectele de infrastructura la scara
mica, va reprezenta o provocare pentru o politica efectiva ATDL in ceea ce priveste acest
instrument de finantare. Mai general, proiectarea transferurilor interguvernamentale si
echilibrul intre instrumentele neconditionate si conditionate, pe baza carora s-a acumulat o
experienta considerabila in ultimele trei decenii ale reformelor de descentralizare, vor trebui
sa sprijine atat o extindere a autonomiei, cat si o consolidare a raspunderii autoritatilor
locale.

c¢) Configurarea unor spatii specifice pentru investitii pentru a raspunde nevoilor pregatirii si
finantarii investitiilor locale. Daca finantarea in regim de plata este singura optiune,
investitile mai mari, mai strategice si mai viabile pot fi respinse in favoarea celor mai mici,
mai putin atractive, dar imediat accesibile. Sau implementarea lor poate fi impartita in mai
multe transe anuale mici, crescand costurile si intarzind beneficiile. Acest lucru ar putea fi
evitat prin crearea unor facilitati dedicate pentru a finanta investitiile de dimensiuni mai mari
si cu impact mai strategic a autoritatilor locale.

d) Facilitarea accesului autoritatilor locale la pietele de capital. Emiterea de obligatiuni
pentru finantarea investitiilor este o optiune solidad pentru autoritatile locale. In ultimul
deceniu, agentiile de ajutoare internationale au activat pentru a ajuta autoritatile locale sa
acceseze pietele de capital interne si internationale pentru a-si finanta nevoile de investitii, in
special in sectoare precum aprovizionarea cu apa si canalizare.

e) Dezvoltarea unor aranjamente eficiente de finantare. in cazul in care devierea cétre
autoritatile locale a unor functii specifice este dificila prin echitate inter-jurisdictionala sau
alte considerente de politica nationala sau cand aceasta deviere nu este imediat posibila din
cauza limitarilor de capacitate, acordurile contractuale de delegare ar putea oferi o solutie
eficienta. In cadrul acestor aranjamente, o agentie nationala ar ramane responsabila pentru
stabilirea obiectivelor, finantarea si monitorizarea furnizarii unui anumit serviciu, dar ar
~contracta” pentru sarcinile detaliate de planificare si implementare autoritatea locala. O
provocare a unei politici ATDL ar fi apoi sustinerea pilotarii si replicarii aranjamentelor
contractuale adecvate de delegare si a finantarii contractelor aferente, ca parte a subiectului
mai larg privind reasignarile functionale si reforma descentralizarii fiscale.

3.3.4. Construirea capacitatii de implementare locala

Un ciclu imbunatatit de gestionare a dezvoltarii locale depinde, de asemenea, de
posibilitatea autoritatilor locale sa achizitioneze infrastructuri si servicii locale prin modalitati
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care permit mobilizarea si asocierea resurselor si capacitatilor locale la implementarea
interventiilor dezvoltarea locala. Acest lucru poate necesita atat:

(a) iImbunatatirea cadrului de reglementare a achizitiilor publice la nivel local, cat si

(b) consolidarea capacitatii de achizitii eficiente in randul mai multor actori implicati in
punerea in aplicare a interventiilor in domeniul dezvoltarii locale.

a) imbunété;irea cadrului de reglementare. Abordarile rigide care reproduc regulile si
reglementarile administratiei centrale pot functiona impotriva mobilizarii resurselor locale si,
in acelasi timp, pot crea de fapt stimulente puternice pentru a evita regulile. De exemplu,
regulile destinate sa introduca proceduri de achizitii publice competitive deschise, daca nu
sunt adaptate la conditiile localitatii (in special daca sunt mici si izolate), pot impiedica de
fapt eforturi legitime de a utiliza capitalul social local, de a consolida cooperarea public-
privata la nivel local si de a ajuta la dezvoltarea industriei constructiilor locale.

b) Cresterea capacitatii locale de implementare. Dincolo de cadrul legal al achizitiilor
locale, un ciclu imbunatatit de gestionare a dezvoltarii locale depinde in mod critic de
capacitatile de implementare ale actorilor implicati. Acestea includ capacitatea autoritatilor
locale de a gestiona procesul de achizitii publice, capacitatea tehnicienilor si antreprenorilor
locali de a furniza servicii si lucrari de calitate si capacitatea organizatiilor societatii civile, a
firmelor din sectorul privat si a comunitatilor locale de a participa si de a monitoriza
infrastructurile si procesele de livrare a serviciilor.

Capacitatea autoritatilor locale de a gestiona achizitiile locale de infrastructura si servicii
este, in general, o functie a dimensiunii si a nivelului de dezvoltare al unei jurisdictii si este
deosebit de scazuta in autoritati locale mici din mediul rural. Eforturile pentru consolidarea
acestei capacitati sunt costisitoare, iar aranjamentele institutionale pentru cooperarea inter-
jurisdictionala si delegarea functiei de achizitii ar trebui sa fie analizate pentru a optimiza
impactul programelor de creare a capacitatii de achizitii in administratiile autoritatilor locale.

Dezvoltarea capacitatii furnizorilor de servicii tehnice din sectorul privat (ingineri,
planificatori, tehnicieni IT etc.) se confrunta cu constrangeri diferite. Autoritatile locale ar
putea utiliza serviciile private, dar in multe tari aparitia unei industrii de consultanta privata
care ar putea satisface in mod durabil nevoile infrastructurii locale si furniza serviciile,
necesita politici nationale inovatoare pentru cresterea si stabilizarea dimensiunii acestora si
pentru a face transparenta functionarea si piata serviciilor catre autoritatile locale.
Consideratii similare se aplica industriei contractante locale, a caror dezvoltare este limitata
de volumul redus de lucrari disponibile anual intr-o singura zona. in acest sens, preferinta
politica puternica a autoritatilor locale pentru ,cumpararea locald” poate functiona de fapt
impotriva intereselor celor mai capabile firme de constructii locale penalizate de
segmentarea extrema a pietei. Industria serviciilor de constructii ar fi de fapt ajutata de
dezvoltarea pietelor regionale unde ar putea concura anual pentru mai multe contracte,
pana cand nivelul lor de capacitate le va lansa pe piata nationala.

in cele din urma, capacitatea comunitatii de supraveghere a implementarii poate avea un
impact pozitiv asupra calitatii, actualitatii si rentabilitatii furnizarii infrastructurii si serviciilor
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locale. Totusi, aceasta necesita definirea unor reguli clare de implicare a comunitatilor in
cauza in procesul de achizitii. Cand acest lucru nu se inimpla, consecintele pot include
posibilitatea grupurilor comunitare de a extrage ilicit concesii de la contractori (sub forma de
scurgeri de materiale si / sau munca suplimentara nedocumentata) care poate fi eventual
recuperata prin reducerea calitatii sau prin cresterea costurilor platite de autoritatea locala.

3.4. Dezvoltarea teritoriala si parteneriatele

Oamenii

Guvernul
Local

Finantarea

Guvernele locale au:

Mandat pentru bun3starea economica si
sociald a comunitatii locale;
Legitimitate pentru coordonarea si

integrarea diferitilor actori;
O Resursele statului Capacitatea normativa;

Réspund la cerintele locale;
‘ Resursele care nu apartin
statului

Pentru aincuraja dezvoltarea locala, sunt citeva tipuri de parteneriate care ar trebui create:
1. Asociatii intre autoritatile locale (AAL);
2. Parteneriate intre autoritatile locale si organizatiile societatii civile.

e AAL
AAL sunt capabili sa construiasca si sa mobilizeze capital social, sa faciliteze cetatenia
activa si sa aduca resurse private si comunitare suplimentare care sa contribuie la
imbunatatirea furnizarii serviciilor locale si a dezvoltarii economice locale. Mai mult,
acestea isi pot asuma diverse roluri de natura politica si tehnica, servind ca:
a) centre de documentare si informare;
b) unitate pentru schimbul de experiente intre membrii APL-urilor cu privire la
problemele si practicile acestora;
c) grupurile de lobby pentru interesele autoritatilor locale in fata autoritatilor
centrale;
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d) furnizorii de o gama diversificata de servicii de consultanta politica, juridica si
tehnica pentru membirii lor.

Asociatiile intre autoritatile locale (AAL) deci au un rol semnificativ in:

(i) sustinerea impulsul reformelor de descentralizare si

(i) consolidarea capacitatii membrilor lor de a adopta bune practici de guvernare
locala si de a promova dezvoltarea teritoriala.

AAL din toata lumea au lucrat in scopul consolidarii capacitatii autoritatilor locale si a

dezvoltarii teritoriale, dupa cum ilustreaza exemplele urmatoare.

a) Asociatia guvernelor locale din Uganda pledeaza pentru imbunatatirea alocarii bugetare
catre autoritatile locale din 2001/2002, concentrandu-se pe aspecte precum dezvoltarea
diferitelor formule de alocare a subventiilor sectoriale, strategii locale de imbunatatire a
veniturilor, eliberarea la timp a fondurilor si capacitatea autoritatilor de a pastra solduri
necheltuite, astfel incat sa plateasca furnizorii de servicii - mai ales atunci cand fondurile
ajung cu intarziere si/ sau spre sfarsitul anului financiar. in ceea ce priveste capacitatea, a
pregatit autoritatile alese in elaborarea statutelor pentru promovarea dezvoltarii
economice locale si reglementarea problemelor de mediu aflate sub sfera lor de
responsabilitate.

b) Asociatia municipalitatilor din Mali face lobby pentru includerea comunelor ca actori de
dezvoltare in acordul de pace. Acest lucru este crucial, in conditiile n care pacea se
bazeaza foarte mult pe procesele de descentralizare si incluziune eficiente (fiscale) ca
parte a ,re-fundamentarii’ statului malian. Obiectivul principal al asociatiei este de a
evidentia importanta politica a comunelor ca actori de dezvoltare, in cazul in care sunt
inzestrate cu resursele necesare, si ca unitati pentru realizarea pacii in tara.

c) Asociatia municipalitatilor urbane si rurale din El Salvador (COMURES) a fost incorporata
in sistemele de transferuri fiscale si primeste anual un buget de aproximativ 500 000 USD
de la guvernul national, cu mandatul exclusiv de a desfasura activitati de consolidare a
capacitatii in randul membrilor sai.

d) Asociatia guvernelor din Rwanda a evoluat de la o organizatie dependenta de donatori,
cu sprijin limitat din partea membrilor sai (in 2008) la o organizatie profesionala solida,
recunoscuta de guvern ca interlocutor de politici si care se bucura de independenta
financiara prin contributiile membrilor. Acesta ofera urmatoarele servicii: recrutare de
personal pentru autoritatile locale prin evaluare sofisticata si obiectiva, aliniata la legile
nationale; gestionarea terenurilor; formularea de planuri si strategii pentru economia
locala; dezvoltarea si promovarea parteneriatelor dintre mediul public-privat.

Parteneriate intre autoritatile locale si organizatiile societatii civile

Acesta este un al doilea tip de parteneriate care trebuie promovate pentru a obtine rezultate
in ceea ce priveste abilitarea autoritatilor locale si incurajarea dezvoltarii teritoriale.
Interactiunile constructive intre autoritatile locale, pe de o parte, si comunitatile, actorii
societatii civile si cetatenii, pe de alta parte, sunt cruciale pentru a dezlantui potentialul
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teritoriilor, a mobiliza resurse locale suplimentare si, de asemenea, pentru a asigura
responsabilizarea de sus in jos a autoritatilor publice locale fata de zonele lor- ceea ce
confera substanta conceptului de democratie locala.
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