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Nota de limitare a responsabilitatii
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Adenauer (KAS, Germania), Centrul pentru Studii Est-Europene (CSEE, Lituania) si Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE). Proiectul este
cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer. Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reprezintd neapdrat punctele de vedere ale
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1. CEESTE BUGETUL

Existenta statului si realizarea functiilor caracteristice acestuia presupun alocarea
unor resurse financiare. Relatiile stabilite intre stat, pe de o parte, si firme, organizatii
si cetateni, pe de alta parte, cu scopul acumularii resurselor financiare, sunt relatii de
natura bugetar fiscala. Rezultatul in bani a acestor relatii se oglindesc in buget - acel
document care prezinta etapele de constituire a veniturilor si realizare a cheltuielilor.
Totodata, aceste activitati financiare exprima politicile publice promovate de
decidentii politici si se transpun in actiuni concrete care au un impact direct asupra
bunastarii cetatenilor.

La nivelul finantelor publice din Republicii Moldova exista mai multe bugete care
cuprind Bugetul Public National (BPN) dupa cum este prezentat in figura 1:

Figura 1. Bugetul public national si celelalte bugete
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*FAOAM - Fondul Asigurdrilor Obligatorii de Asistentd Medicald
*BASS - Bugetul Asigurdrilor Sociale de Stat
*UAT - Unitdti administrativ teritoriale

Gagduzia

Sursa: { HYPERLINK "https://mf.gov.md/ro/content/bugetul-public-na%C8%9Bional" }

Din punct de vedere legislativ, prevederile determinante pentru BPN sunt consfintite
in Constitutie, Titlul IV. Economia nationala si finantele publice; Articolul 131: Bugetul
Public National. Totodata, legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale' defineste toate nivelele de buget, reglementeaza procesul bugetar si
stabileste calendarul bugetar. Cele mai importante acte legislative si normative ce

T Legea Nr. 181 din 25.07.2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
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guverneaza domeniul finantelor publice, atat la nivel central cat si local, sunt
prezentate in figura 2.

Figura 2. Legislatia aferenta finantelor publice
¢ Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994

e Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din
25.07.2014

e Legea finantelor publice locale nr.397 din 16.10.2003

e Legea cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat nr.419-XVI din 22.12.06

¢ Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea
bugetului, ordinul Ministrului Finantelor nr.209 din 24.12.2015

1.1 Ce este bugetul local ?

Bugetul local reprezinta totalitatea veniturilor, a cheltuielilor si a surselor de
finantare destinate pentru realizarea functiilor autoritatilor administratiei publice
locale de toate nivelurile (nivelul | - bugetele satelor (comunelor) si oraselor
(municipiilor), nivelul Il - bugetele raionale, bugetul municipiului Chisinau si cel al UTA
Gagauzia.

Totodata, deoarece subiectul acestui document este procesul bugetar la nivel local,
este important sa mentionam ce este bugetul celor mai dezagregate unitati
administrativ teritoriale, respectiv bugetele satelor (comunelor) sau altfel spus -
bugetul unei primarii. Bugetul unei primarii este un plan financiar pe o perioada
determinata, care este compus din venituri si cheltuieli prognozate. Acest plan
financiar (buget) este elaborat in baza unui program de dezvoltare a localitatii si este
orientat spre atingerea unor obiective clar definite. Astfel, bugetul nu este doar un
document pur financiar, dar si unul de politici, aici fiind reflectate prioritatile de
cheltuieli in conformitate cu documentele strategice de dezvoltare a localitatii.

1.2 Relatiile inter-bugetare intre bugetul de stat si bugetele
locale

Intre componentele Bugetului Public National au loc o serie de relatii de transfer de
la unul la altul, volumul carora se estimeaza in procesul de repartizare a limitelor
sectoriale de cheltuieli pe tipuri de bugete, in conformitate cu competentele
prevazute de legislatie pentru diferite nivele ale administratiei publice. Suma
transferurilor de la BS la alte bugete componente ale BPN se aproba prin legea
bugetara anuala.
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Legislatia privind finantele publice locale stabileste doua categorii de transferuri de
la bugetul de stat catre bugetele locale:

a) transferuri cu destinatie generala (estimate de MF) - mijloace financiare
alocate in suma absoluta, cu titlu definitiv, pentru echilibrarea bugetelor
locale, in vederea finantarii domeniilor proprii de activitate ale APL;

b) transferuri cu destinatie speciala (estimate de APC de specialitate) -
mijloace financiare alocate in suma absoluta, cu titlu conditionat, in vederea
asigurarii exercitarii anumitor functii publice de catre APL.

MF si APC de specialitate pot solicita de la alte autoritati/institutii publice de resort
orice informatii relevante necesare pentru estimarea transferurilor inter-bugetare.

2. PROCESUL BUGETAR SI CALENDARUL BUGETAR
LA NIVEL LOCAL

Procesul bugetar reprezinta consecutivitatea urmatoarelor activitati cu referire la
buget intreprinse de administratia publica locala: (i) elaborarea proiectului, (ii)
adoptarea, (iii) executarea si (iv) raportarea bugetului. Legea finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale? (art.47) stabileste activitatile principale si termenele
de realizare a acestora in procesul bugetar, inclusiv la nivel local, acestea fiind
reprezentate in figura 3.

Tn acelasi timp, elaborarea oricaror politici publice, inclusiv cele ce tin de buget,
trebuie implementate cu respectarea drepturilor omului si a egalitatii de gen, astfel
incat, grupurile vulnerabile sa poata beneficia, in mod echitabil, de aceleasi
oportunitati. Respectarea principiilor egalitatii de gen si ale drepturilor omului
contribuie la o dezvoltare centrata pe necesitatile oamenilor si la realizarea unui
proces bugetar transparent, participativ, responsabil si lipsit de discriminare.

Figura 2. Procesul bugetar la nivel local
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Sursa: Conform info-graficului "Procesul bugetar” elaborat in cadrul Proiectului
Calendarul si procesul bugetar, inclusiv la nivel local, este prezint intr-o maniera
detaliata in cadrul Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea
bugetului®. Acesta are drept scop reglementarea metodologica a procesului de
planificare bugetara si are menirea de a sustine implementarea adecvata a legislatiei
bugetare. In special, Setul determin& etapele, datele-limita principale si
responsabilitatile in procesul de elaborare a bugetului, stabileste procedurile,
cerintele si formatele de prezentare a informatiei necesare pentru elaborarea si
aprobarea cadrului bugetar pe termen mediu si a bugetelor anuale.

Totodatd, in baza calendarului bugetar stabilit de actele legislative si normative
anterior mentionate vom incerca sa stabilim care sunt acele momente in care
cetatenii isi pot aduce contributia la deciziile cu privire la buget, respectiv sa se
realizeze un proces bugetar transparent si participativ. Practic, la fiecare etapa a
procesului bugetar pot fi create oportunitati de participare (puncte de intrare),
indiferent daca e vorba doar de nivelul de informare / consultare sau se ajunge la
trepte mult mai avansate cum ar fi colaborare si imputernicire a cetatenilor in luarea
deciziilor.

2.1 Planificarea bugetului

Pana la 20 noiembrie - Autoritatea executiva locala elaboreaza si prezinta

Consiliului local proiectul bugetului local pe anul urmator

i.  Dispozitia cu privire la calendarul de activititi pentru elaborarea
proiectelor de buget

3 Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, Anexa la ordinul Ministrului Finantelor

nr.209 din 24.12.2015,
http://mf.gov.md/sites/default/files/Setul%20metodologic%20ajustat%20cu%200rdinul%2098%20raport%20de%20perform

0L 20 romo% 2015 00 ndf
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Pana la 1 martie, autoritatea executiva locala INFORMAREA

(primarul) emite Dispozitia cu privire la calendarul CETATENILOR

de activitdti pentru elaborarea proiectului de buget DGpeatiin au aiiie o anisrei
< . " . . bugetar este publicatd si

local. Dupa caz, dispozitia prevede si crearea unui ecesibialpentilieatasont

grup de lucru responsabil de proiectul bugetului.

Pana la 20 aprilie, odata dispozitia emisa, subdiviziunile APL* evalueaza politicile
locale (inclusiv analiza performantei programelor/subprogramelor existente),
tendintele veniturilor si cheltuielilor reiesind din executarea bugetului pe anii
precedenti, si elaboreaza prognozele preliminare a bugetului local - venituri si
cheltuieli.

o = - . . . CONSULTAREA
Pana la 1 mai, Prl.marul elaboreaza sau eI.CEu.:.jIlzeaza CETATENILOR
Programul strategic de dezvoltare a localitatii. Programul strategic de
Acest document, ofera o descriere a abordarii dezvoltare a localitdtii este

consultat cu cetdtenii

privind dezvoltarea localitatii in domeniul
economic, social, de mediu, etc. Pentru a aduce beneficii reale tuturor cetatenilor,
aceste planuri trebuie sa fie elaborate si implementate in parteneriat cu toate
grupurile unei comunitati, adica sa fie un proces participativ. Scopul este de a asigura
ca beneficiile corespund necesitatilor prezente si viitoare ale tuturor celor care
traiesc si lucreaza in comunitate.

ii. Circulara privind elaborarea proiectelor de buget

Pana la 1 iunie, in conformitate cu calendarul bugetar, Ministerul Finantelor (MF)
emite Circulara cu privire la elaborarea proiectelor bugetelor locale pe anul bugetar
urmator. La elaborarea acestui document MF se ghideaza de prevederile Cadrului
Bugetar pe Termen Mediu®. Circulara se remite in adresa APL prin intermediul
Directiei finante, care indruma autoritatile executive locale in procesul de elaborare
si prezentare a proiectelor bugetelor locale pentru urmatorul an bugetar si a
estimarilor pe termen mediu.

Pana la 15 iunie, Primarul emit dispozitia cu privire la lansarea procesului de elaborare
a proiectului bugetului local si aproba calendarul activitatilor pentru a asigura
realizarea calitativa si in termen a actiunilor necesare. Totodata, directia finante si,
dupa caz, subdiviziunea/unitatea financiara a APL, estimeaza cadrul general de
resurse si limitele de cheltuieli. Dupa caz, are loc revizuirea si determinarea structurii
programelor/ subprogramelor bugetare, desemnarea responsabililor, precum si
formularea scopului, obiectivelor si indicatorilor de performanta a programelor.

¢ Subdiviziuni structurale ale APL reprezinta directiile/sectiile sau, dupa caz, specialistii responsabili de anumite domenii (ex.
educatia, asistenta sociald, gospodaria comunalg, etc.)

Cadrului Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) reprezinta o serie de documentele care sunt elaborate anual cu scopul de a incadra
bugetul intr-o perspectiva de termen mediu. Odata aprobat, CBTM, contine obiectivele politicii bugetar-fiscale, prognoza
resurselor si cheltuielilor BPN si a componentelor acestuia pe termen mediu, precum si limitele de cheltuieli pe autoritati
publice centrale.

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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jii. Elaborarea propunerilor/proiectelor de buget

Pana la 30 iunie, Primaria, cu aportul autoritatilor/institutiilor bugetare elaboreaza si
prezinta propunerile de buget in conformitate cu cerintele stabilite in circulara
privind elaborarea propunerilor de buget si cu respectarea termenelor limita
prevazute de calendarul bugetar. Propunerile de buget se insotesc de note
informative, explicatii si calcule justificative.

Pana la 5 iulie, Primaria colecteaza propunerile de

buget si organizeaza consultari pe marginea acestora in CONSULTAREA
cadrul subdiviziunilor sale si altor autoritati/institutii CE,TATE,N'VL,ORV

L N . L ’ Recomandabil ca Primdria sd
bugetare. Subdiviziunea/unitatea financiara a APL, colecteze propuneri si de la
examineaza propunerile de buget, estimeaza cadrul cetdteni

de resurse si intocmeste proiectul bugetului local
respectiv si estimarile pe termen mediu, pe care le prezinta spre examinare si
consultare autoritatii executive. Primarul, cu suportul subdiviziunilor/unitatilor
financiare, definitiveaza proiectele de buget si le remite catre MF pana la cu
respectarea termenului limita prevazut de calendarul bugetar - 1 august.

iv.  Examinarea propunerilor/proiectelor de buget si consultirile bugetare

Pana la 25 august, in cadrul examinarii proiectelor bugetelor locale, MF analizeaza
cateva aspecte ale propunerilor remise: estimarile de venituri, cheltuieli, soldul
bugetar si finantarea bugetelor locale, si implicatiile acestora asupra indicatorilor
macro bugetari pe termen mediu, in vederea respectarii principiilor si regulilor
politicii bugetar-fiscale. De asemenea, se analizeaza respectarea limitei de transferuri
cu destinatie generala si speciala de la bugetul de stat, precum si plafonul datoriei
unitatii administrativ-teritoriale si plafonul garantiilor acordate de autoritatile
administratiei publice locale.

Pana la 20 noiembrie, Primarul, in comun cu

sut?c_ll\.nzmnlle sjcructu.rale alfe APL actualizeaza LT

politicile sectoriale si re-prioritizeaza programele in CETATENILOR
corespundere cu politicile sectoriale nationale si e Analiza alternativi a bugetului
reiesind din cadrul de resurse disponibil. * Discutarea prioritdtilor de cheltuieli
Totodata, autoritatea executivd impreund cu :ZZ;TeUrf'(:thin ropuner de cheltuiel
directia finante definitiveaza proiectul bugetului

local si il prezinta spre examinare si aprobare. Proiectul bugetului local este publicat
pentru consultari.

2.2. Adoptarea bugetului

Pana la 10 decembrie - consiliul local adopta bugetul local pentru anul urmator

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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Proiectele bugetelor locale se supun examinarii initial de catre comisiile de
specialitate ale autoritatilor reprezentative si deliberative locale (Consiliul local), iar
ulterior in cadrul sedintelor acestor autoritati.

Pana la 10 decembrie, Consiliul local LT
examineaza si adopta deciziile bugetare anuale CETATENILOR

termenul prevazut de calendarul bugetar. e Analiza alternativi a bugetului
Consiliul examineaza proiectul bugetului local © Dl e RO G
doua lecturi, apoi autoritatea executiva : ZZ;T:;,‘:EZ[IZZP ropuneri de cheltuiel
prezinta directiei finante o copie a deciziei

respective. In cele din urm& bugetul aprobat se face public.

e in prima lectura se audiaza raportul privind proiectul bugetului local si se
aproba indicatorii generali ai bugetului: veniturile si cheltuielile, soldul
bugetar si sursele de finantare, precum si plafonul datoriilor;

¢ in lectura a doua proiectul de buget se examineaza si se voteaza pe
articole sau, dupa caz, in ansamblu.

In termen de cel mult 5 zile dupa aprobarea bugetului local, Primarul prezint&
Directiei finante o copie a deciziei privind aprobarea bugetului local respectiv
(inclusiv anexele, nota informativa si calculele justificative), legalizata de secretarul
consiliului local. Ulterior, directia finante intocmeste sinteza consolidata a bugetelor
locale aprobate de nivelul | si Il si o prezintd MF pentru consolidarea BPN. In termen
de 30 de zile de la data publicarii legii anuale a bugetului de stat autoritatile locale, in
caz de necesitate, aduc bugetele locale aprobate in conformitate cu prevederile legii
anuale a bugetului de stat.

2.3. Executarea bugetului

Anul bugetar pe teritoriul Republicii Moldova incepe la 1 ianuarie si se termina

la 31 decembrie ale fiecarui an.

1 ianuarie — 31 decembrie. Metodologia de executare a bugetelor locale se
elaboreaza si se aproba de catre MF in conformitate
cu actele normative in vigoare. Executarea IMPLICAREA
bugetelor locale se efectueaza prin sistemul CETATENILOR
trezorerial al Ministerului conform metodei de * Monitorizarea procesului bugetar
casa. In procesul executérii bugetului local,
autoritatile/institutiile bugetare efectueaza plati in
limitele alocatiilor bugetare aprobate si in conformitate cu prognozele de lichiditati.
Finantarea cheltuielilor se efectueaza pe masura incasarii mijloacelor banesti la
conturile bugetului, cu respectarea unor anumite prioritati.

Bugetul provizoriu. Daca pe parcursul gestionarii si monitorizarii procedurilor de
elaborare a bugetului, Primarul identifica riscul ca bugetul nu va putea fi adoptat si
publicat pana la finele anului bugetar, acesta este obligat sa lanseze procedura

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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bugetului provizoriu. Lansarea procedurilor bugetului provizoriu se face printr-o
dispozitie, prin care se aduce la cunostinta autoritatilor implicate in procesul bugetar
despre situatia existenta. Primarul formeaza bugetul provizoriu prin ajustarea
bugetului anului precedent. Ajustarea se face atat la partea de cheltuieli, cat si la
partea de resurse, astfel incat bugetul provizoriu sa fie echilibrat iar limita de deficit
sa nu depaseasca nivelul anului precedent. Executarea bugetului provizoriu se incheie
in momentul in care Primarul substituie bugetul provizoriu cu bugetul anual aprobat
si repartizat conform procedurilor generale stabilite.

2.4. Raportarea executarii bugetului

Pana la 1 aprilie - consiliul local aproba raportul anual privind executarea

bugetului local pentru anul bugetar incheiat

Pana la 15 martie anul urmator, autoritatea executiva locala prezinta consiliului local
raportul anual privind executarea bugetului local

pentru anul bugetar incheiat .Directia finante si/sau IMPLICAREA
subdiviziunea financiara a unitatilor administrativ- CETATENILOR
teritoriale intocmesc periodic rapoarte privind * Analiza alternativd a executdrii
. bugetului
executarea bugetelor respective. Rapoartele se S
L 8 . . e Intrebdri privind eficienta
audiaza la sedinta Consiliului. cheltuielilor

Pana la 1 aprilie, dupa prezentarea raportului anual privind executarea bugetului,
consiliul aproba raportul anual privind executarea bugetului pentru anul bugetar
incheiat, care se aproba cel tarziu. Raportul anual de executare a bugetului local este
publicat.

3. MONITORIZAREA PROCESULUI BUGETAR

3.1. Ce intelegem prin "monitorizarea procesului bugetar”

Tn ultimii timp se vorbeste din ce in ce mai mult despre transparenta in procesul de
luare a deciziilor, date deschise si in general despre accesul la informatiile cu caracter
public. Administrarea banilor publici prin intermediul bugetelor este una din cele mai
importante activitati ale autoritatilor publice. Anume bugetul este acel document
care reflecta un sir larg de decizii, de la educatie, sanatate, infrastructura, precum si
nivelul taxelor pe care le platesc contribuabilii. in final, toate aceste decizii determina
semnificativ modul de viata al oamenilor atat la nivel individual, cét si la nivel de
comunitate sau societate.

Monitorizarea procesului bugetar este un proces continuu care se realizeaza pe
parcursul calendarului bugetar si ofera informatii privind progresul realizat in
implementarea bugetului. Astfel, actiunile de monitorizare, pot nu doar sa aduca
raspuns la intrebarea "Cat de eficient sunt utilizati banii publici?”, dar merge mult mai
departe prin influentarea procesului de adoptare a deciziilor cu privire la buget,

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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inclusiv prin promovarea unor solutii argumentate si bazate pe analize relevante. Mai
mult ca atat, o responsabilizare mai mare a autoritatilor poate fi atinsa prin sporirea
transparentei procesului bugetar la toate nivelele (elaborarea, aprobarea,
executarea, raportarea si auditarea).

Unele autoritati publice au depus eforturi sustinute pentru a se incadra in anumite
standarde cerute in special de legislatie inh ceea ce priveste transparenta in activitate,
insa cu referire la faptul cum autoritatile administreaza banii publici situatia este
diferita. Chiar daca autoritatile publice locale dezvaluie careva date financiare
generale, acestea de multe ori nu sunt insotite de informatii non-financiare si
explicatii narative. Impresia generala este ca entitatile publice mai curand incearca sa
ascunda sau sa prezinte o informatie din care sa nu poti avea imagine comprehensiva
asupra cheltuielilor. Situatia este si mai proasta, atunci cand vine vorba de
prezentarea cheltuielilor in detalii siimediat dupa efectuarea acestora.

3.2. Rolul societatii civile in monitorizarea procesului bugetar

Organizatiile societatii civile joaca un rol esential in asigurarea transparentei si
responsabilizarii autoritatilor, inclusiv cele locale. Societatea civila poate influenta
semnificativ procesul de luare a deciziilor si de administrare a banilor publici prin
participarea in procesul bugetar. Una din primele forme de implicare este
monitorizarea procesului bugetar.

Responsabilitatea este un principiu de baza in procesul bugetar. Autoritatile locale
trebuie sa dea socoteala oamenilor pentru actiunile lor. Oricine se poate implica in
monitorizarea actiunilor si activitatilor legate de buget, de la cetateni simpli, OSC si
chiar autoritatile locale. Important este modul in care o fac si rezultatele care sunt
generate de aceste monitorizari. Exista mai multe moduri in care partile interesate se
pot implica in monitorizarea procesului bugetar la nivel local. Implicarea poate varia
de la simpla identificare si comunicare a nevoilor societatii pana la monitorizarea
utilizarii banilor publici. Un aspect important este totusi scopul urmarit, respectiv
orice actiuni de monitorizare trebuie privite prin prisma transparentei si dezvaluirii
informatiilor cu privire la buget.

In practica pot fi mentionate cateva momente esentiale ale procesului bugetar care
pot fi supuse monitorizarii si anume:

e Publicarea documentelor legate de buget - evaluarea modului in care
autoritatile publica documentele legate de etapele procesului bugetar (ex.
Dispozitia cu privire la calendarul de activitati pentru elaborarea proiectului
de buget, Circulara privind elaborarea bugetului, alte rapoarte asupra
bugetului)

e Analiza cheltuielilor bugetare pe diferite sectoare si a rapoartelor
financiare - acest tip de analiza ofera informatii despre domeniile care sunt
prioritare pentru autoritatile publice. De asemenea, aceasta analiza ajuta la
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determinarea gradului de respectare de catre autoritatile publice a
angajamentelor sale;

e Monitorizarea efectuarii achizitiilor publice - aceasta analiza evalueaza
modalitatea de alocare a banilor publici pentru diferite bunuri si servicii
contractate de autoritatile locale. Monitorizarea consta in compararea
conditiile ofertei acceptate cu alte oferte, pentru a determina daca a fost
aleasa cea mai buna optiune din perspectiva pret/calitate;

e Monitorizarea procesului de livrare a bunurilor si serviciilor - activitatea
presupune asigurarea ca bunurile/serviciile achizitionate au fost livrate, iar
calitatea acestora corespunde cu contractul de achizitii. De multe ori aceasta
monitorizare presupune implicarea beneficiarilor a caror parere trebuie luata
in calcul;

e Rapoartele de audit - Rapoartele de audit ofera informatii despre eficienta
managementului financiar din partea autoritatilor publice inclusiv executarea
cheltuielilor, corespunderea acestora cu obiectivele trasate. Auditul poate fi
realizat de Curtea de conturi, de autoritatile locale (auditul intern) si de alte
parti interesate (audit independent).

e Evaluarea impactului cheltuielilor bugetare — aceasta evaluare se realizeaza
prin intervievarea cetatenilor asupra gradului satisfactie fata vis-a-vis de
calitatea si eficienta bunurilor si servicii publice livrate. Rezultatele
intervievarii sunt facute publice si ulterior sunt utilizate pentru a face
advocacy in favoarea unor politici/programe specifice.

3.3. Sapte pasi pentru monitorizarea bugetelor locale

In general bugetul este perceput de marea majoritate a populatiei ca un document
complex iar activitatile legate de acestea tin doar de autoritatile locale. Ideea larg
raspandita este aceea ca pentru a te expune asupra bugetului, inclusiv monitorizarea
procesului bugetar, ai nevoie de cunostinte teoretice si aptitudini practice speciale.
Totusi, avand o intelegere clara asupra unor elemente esentiale ale procesului
bugetar, partile interesate pot da o opinie bazata pe evidente asupra modului in care
sunt administrati banii publici.

Uneori cel mai greu este inceputul, iar cei ce se lanseaza intr-un proces de
monitorizare trebuie sa aiba o intelegerea clara asupra a catorva pasi, cei mai
importanti fiind:

1. Stabilirea unui obiectiv strategic - persoana/organizatia care se implica in
monitorizarea procesului bugetar trebuie sa stabileasca scopul acestui exercitiu, cu
valoarea pentru comunitatea din care face parte.
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Utilizarea dreptului la informare - procesul de monitorizare are la baza respectarea
cadrului legal privind transparenta in procesul decizional. Astfel, accesul la informatiile
stabilite de legislatia ce guverneaza finantele publice locale si cea privind transparenta
in procesul decizional trebuie sa fie pe de o parte respectate de APL, pe de alta parte
intelese de catre OSC. Aici e vorba de cunoasterea setului de acte si date referitoare la
buget care stau la baza procesului bugetar. Atunci cand acestea nu sunt facute publice
este dreptul fiecarui cetatean de a recurge la petitii pentru a obtine documentele
conform legislatiei. Printre cele mai importante documente legate de buget putem
mentiona:

e  Programului strategic de dezvoltare a localitdtii

e Analiza tendintelor veniturilor si cheltuielilor

e Calendarul de activitdti pentru elaborarea proiectului de buget

e Rapoartele de executare a bugetului pe anii/perioadele precedente
e Circulara cu privire la propunerile de buget

e Rapoartele privind includerea in proiectul de buget a propunerilor formulate de

anumite parti interesate
e Estimarea cadrului general de resurse a bugetului local si determinarea
limitelor de cheltuieli (Propunerea preliminara de buget)
e  Proiectul de buget
e  Procese verbale ale consultdarilor referitoare la buget
e  Rapoarte trimestriale/semestriale/anuale privind executarea bugetului
e  Rapoartele de audit

in;elegerea procesului bugetar - Procesul bugetar reprezinta o consecutivitate de mai
multe etape specifice legate de buget. De asemenea, legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale (art.47) stabileste activitatile principale si termenele de
realizare a acestora. Pe langa intelegerea temeinica a etapelor si termenelor de
realizare, trebuie cunoscute si momente in care partile interesate se pot implica. Acestea
sunt prezentate detaliat in capitolul 2.

Cunoasterea acelor elemente ale bugetului care pot fi supuse monitorizarii - in
practica pot fi mentionate cateva momente esentiale ale procesului bugetar care pot fi
supuse monitorizarii sianume:

. Documentele legate de buget

) Cheltuielilor bugetare pe diferite sectoare
o Achizitiilor publice

. Livrarea bunurilor si serviciilor

. Rapoartele de audit

o Impactul cheltuielilor realizate

Acestea sunt detaliate in cadrul sub-capitolului precedent.
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5. Stabilirea unor contacte la nivel de autoritati — nu toti reprezentantii autoritatilor
locale sunt sceptici vis-a-vis de interactiunea cu societatea civild. In timp ce unii ar putea
fi ostili cererilor de informatii si asistenta, altii ar putea fi extrem de cooperanti. Ideea
este de ai identifica pe cei care pot fi convinsi de nevoia unei transparente sporite,
oferindu-le, unde este cazul, oportunitate de prezentare a muncii lor. In cazul in care
acest lucru nu este posibil pot fi invocate deja prevederile legale.

6. Colaborarea cu alti actori — unde-s multi puterea creste, respectiv creste presiunea pe
autoritatile locale in vederea respectarii principiilor de transparenta si participare in
procesul bugetar. Activitatile de monitorizare devin mult mai productive atunci cand
exista organisme ,institutionalizate”, ex. sub forma unor coalitii ce actioneaza coordonat
la nivel local. De asemenea, colaborarea cu anumiti experti poate aduce rezultate rapide
si concrete, dar si o credibilitatea mai mare procesului.

7. Actioneaza - Desi este bine sa acordam timp planificarii amanuntite a activitatilor, in
cele din urma trebuie de actionat. Informatiile pot fi acumulate pe parcurs iar directia de
monitorizare poate fi directionata catre alte elemente ale procesului bugetar in
dependenta de relevanta. Cu fiecare nou pas, se castiga atat experienta cat si incredere,
si cel mai important capacitate de a face mai transparent procesul de administrare a
banilor publici.
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