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Participarea dintr-o privire: intrebari Fundamentale despre participare

Ce este participarea?

Participarea este un proces bazat pe comunitate, in care cetatenii se organizeaza pe sine prin
intermediul organizatiilor neguvernamentale comunitare pentru a influenta procesul
decizional. Participarea este de asemenea un spatiu in care actorii au posibilitatea de a
schimba comportamentul si abordarile in timp ce se asculta reciproc. Cetatenii se implica cel
mai mult in acest proces atunci cdnd problema in discutie se refera direct la ei.

De ce avem nevoie de participare?

Participarea este un ingredient cheie in reteta democratiei. Participarea creste transparenta in
procesul de luare a deciziilor. Daca cetatenii sunt implicati in elaborarea politicilor, acestia vor
putea responsabiliza autoritatile pentru deciziile adoptate. Prin urmare, cetatenii trebuie sa
fie implicati in procesul de luare a deciziilor, deoarece contributiile lor pot ajuta la crearea de
solutii utile la probleme care sunt parte integranta din viata lor de zi cu zi.

Cine ar trebui sa participe?

Persoanele si grupurile care sunt implicate in procesul de influentare a luarii deciziilor sunt
definite ca parti interesate. Este vorba despre oameni care au un anumit interes pentru
politicile publice si doresc astfel sa isi exprime opinia. Fiecare cetatean ar trebui sa participe la
procesul decizional la nivel local, deoarece, intr-un fel sau altul, va fi influentat de politicile
implementate de autoritati.

Cand trebuie sa apara participarea?
Participarea nu trebuie intreprinsa in nicio circumstanta speciala, ci ar trebui sa faca parte din
viata de zi cu zi a cetatenilor. Diseminarea informatiilor despre politicile publice poate avea loc
atat intr-o miscare ascendenta (adica cetatenii isi exprima ingrijorarea), cat si descendenta
(adica autoritatile informeaza cetatenii despre politicile dezvoltate si drepturile si
responsabilitatile lor).

- Diseminarea descendenta - momentul in care guvernul informeaza cetatenii despre
elaborarea politicilor, precum si rolurile si responsabilitatile lor (prin centre de
informatii, standuri de informatii la primarie, intalniri cu oficiali publici si mass-media
locald)

- Diseminarea ascendenta - atunci cand cetatenii exprima preocuparile lor cu privire la
problema in cauza (de exemplu, audieri publice, grupuri consultative, campanii de
sensibilizare a publicului sau reuniuni asupra bugetului).

Ce resurse sunt necesare pentru participare?

Timp - Cetdtenii au nevoie de timp pentru a afla despre o problema si cum pot influenta
procesul decizional. Este nevoie de timp pentru a cerceta o problema3, a stabili intalniri si a
organiza campanii. Publicul trebuie sa aiba rabdare si sa nu se descurajeze daca nu exista
rezultate vizibile si tangibile in timp scurt, fiind nevoie de mai mult timp pentru a vedea
rezultate concrete.

Pdrti interesate - Diferite grupuri, persoane sau institutii din comunitate care sunt interesate
de problema trebuie sa se reuneasca si sa lucreze ca o echipa pentru a influenta procesul
decizional. Numarul este cheia participarii cetatenilor. Oamenii trebuie sa se adune la intalniri
precum audieri publice, intalniri publice si dezbateri publice, precum si sa solicite opinia
diferitilor experti care detin competentele necesare (de ex.: grupuri consultative) pentru a
obtine cele mai bune rezultate.

Informatie - Pentru a avea o participare efectiva a cetdtenilor, acestora trebuie sa li se difuzeze
informatii valoroase. Acest lucru ar trebui sa provina atat de la publicul larg, cat si de la
autoritati. Fird informatii, participarea cetitenilor este practic imposibild. in unele cazuri,
poate fi necesara alocarea unor resurse minime pentru ca informatia sa fie diseminata intr-un

mod eficient.
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Atentia mass-media - Mass-media joaca un rol important in participarea cetatenilor.
Informatiile trebuie sa fie diseminate populatiei, in general, intr-o maniera accesibila si usor

de inteles. Presa localg, in special, joaca un rol cheie in procesul de participare a cetatenilor
la nivel local.
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CONTEXT

Tema implicarii cetatenilor la luarea deciziilor publice reprezinta un interes relativ
nou pentru institutiile publice — internationale, nationale si, indeosebi, locale.
Dezvoltarea acestui interes a avut loc pe fondul unei crize a institutiilor, manifestat
prin esecuri ale interventiei statului, incapacitatii de a ajunge la un consens politic si
imposibilitatii de a raspunde nevoilor societatii. Participarea activa a cetatenilor in
viata comunitatii a fost identificata drept unul dintre ingredientele succesului unor
societati armonios dezvoltate, prin urmare ideile au fost exportate in natiunile in curs
de dezvoltare, promovarea participarii devenind o linie directoare pentru institutii
precum Banca Mondiala sau OECD.

1. DEFINIREA CONCEPTULUI PARTICIPARII

Participarea desemneaza implicarea actorilor sociali din comunitate in scopul
dezvoltarii locale in functie de toate opiniile existente si de asemenea pentru a
construi un cadru transparent ce poate determina cresterea implicarii diversilor
actori sociali in atingerea obiectivelor. Astfel, putem spune ca este un proces de
capacitare a cetatenilor si grupurilor de interese, care le ofera posibilitatea de a face
propriile analize, de a prelua comanda, de a castiga incredere si de a adopta propriile
lor decizii. Participarea este procesul prin care stakeholderii (grupurile cu interes)
influenteaza deciziile de politica publica, respectiv alocarea resurselor si accesul la
bunurile si serviciile publice. Participarea cetatenilor la luarea deciziilor constituie un
element ce contribuie la sustenabilitatea si acceptarea sociala a hotararilor si asigura
transparenta la nivelul politicilor publice. Conform definitiei adoptate de Banca
Mondiala, participarea publica este procesul prin care cetatenii influenteaza deciziile
care le afecteaza calitatea vietii.

Obiectivele participarii in viziunea Bancii Mondiale fiind:

imputernicire - o impértire echitabild a puterii si un nivel inalt al constiintei politice.
Astfel, rezultatul principal al dezvoltarii va fi reprezentat de cresterea capacitatii
cetatenilor de ainitia actiuni singuri sau de a influenta deciziile actorilor importanti;
Creare de capacitati — participarea contribuie la dezvoltarea stocului de capital uman
al actorilor implicati, astfel incat ei sa poata avea o implicare eficienta la realizarea
diferitelor politici/programe/proiecte;

Eficacitate — o mai buna indeplinire a obiectivelor care raspund intr-o masura mai
mare nevoilor cetatenilor;

impartirea costurilor - costurile de implementare a diverselor politici/programe/
proiecte vor reveni atat actorilor guvernamentali, cat si celorlalte grupuri interesate;
Eficientad — scade timpul de implementare, obiectivele sunt indeplinite mai usor din
moment ce sunt acceptate de catre actorii locali si rdspund nevoilor populatiei,
precum si implica costuri mai mici.
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De asemenea, participarea este influentata de o serie de factori care tin de decidentii
politici, de cetateni sau grupuri de interese, precum si de context:

Timpul - reprezinta un factor care poate influenta participarea, deoarece perioada
aleasa trebuie sa corespunda cu disponibilitatea de timp a partilor interesate
(stakeholderi);

Existenta unor grupuri de interese puternice — credibilitatea, organizarea si
abilitatea de a reprezenta interesele membrilor sunt aspecte importante care pot
sustine participarea;

Implicarea tuturor celor afectati — este de preferat ca toate grupurile afectate de
problema sa fie reprezentate, pentru ca opiniile lor sa fie luate in considerare la
elaborarea deciziei finale;

Transparenta procesului — este necesar sd existe deschidere pentru toti cei afectati,
astfel incat procesul sa fie perceput ca fiind unul echitabil;

Implicarea liderilor formali - stilul de conducere al liderilor guvernamentali este un
factor care determinad implicarea activa a celorlalti actori si exprimarea
nedistorsionata a opiniilor;

Prezenta liderilor organizatiilor societatii civile — implicarea acestor lideri informali
asigurd, de cele mai multe ori, luarea in considerarea a opiniilor in adoptarea deciziei
finale;

Suportul autoritatilor sau decidentilor — pentru ca participarea sa aiba succes este
nevoie ca autoritatile sa ofere sprijin si sa includa recomandarile primite in decizia
finala;

Managementul procesului participarii — conducerea unui proces participativ trebuie
sa medieze diferite conflicte si tensiuni care pot aparea, sa ajute partile interesate sa
negocieze, sa stabileasca reguli de lucru;

Axarea pe interese comune si nu pe cele personale - participantii trebuie sa se
centreze mai putin pe interesele personale si mai mult pe cele generale, ale
comunitatii.

Valorile UE in materie de participare

in ceea ce priveste Uniunea Europeana (UE), se poate observa o preocupare pentru
imbunatatirea calitatii interactiunii dintre institutiile publice si cetateni prin
consultari periodice si participarea publicului la elaborarea si implementarea
politiciilorUE. Unul dintre rezultatele acestei preocupari este "Cartea alba a Bunei
Guvernari”, care enumera cinci principii de baza, care nu pot fi aplicate de institutiile
publice separat, ci doar impreuna si care sunt aplicate la diferite niveluri de guvernare
- europene, regionale, nationale, locale:

Deschidere - care implica o comunicare activa asupra activitatii proprii si asupra
deciziilor luate; folosirea unui limbaj accesibil. Aceasta este o componenta de baza
pentru cresterea increderii in autoritatea publica;

Participare - asigurata in toate etapele unei politici publice, de la initiere pana la
implementare si evaluare. Este nevoie de o abordare incluziva;
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Raspundere - clarificarea rolurilor diverselor institutii si asumarea responsabilitatii
de catre fiecare institutie in parte;

EFficienta - politicile publice au nevoie de obiective clare, de o evaluare a impactului
viitor si de folosirea experientei anterioare pentru a furniza ceea ce este necesar la
momentul potrivit;

Coerenta - politicile publice trebuie sa fie coerente, usor de inteles si consecvente.
Este o nevoie cu atat mai mare cu cat contextul interventiilor politice este tot mai
complex.

Participarea publicului in procesul de politica publica este, prin urmare, una dintre
recomandarile europene. O comunicare a Comisiei Europene intitulata ,Spre o
culturd intarita a consultarii si dialogului” stabileste urmatorii termeni de referinta
care transpun principiile Cartii Albe:

Pentru a asigura deschiderea si responsabilitatea, este nevoie sa fie in mod clar facute
cunoscute: care sunt problemele examinate, care sunt tehnicile de participare
utilizate, care sunt partile consultate si pentru care motiv au fost ele alese, care sunt
factorii care influenteaza formularea politicii publice;

Referitor la partile consultate si la factorii interesati implicati, este nevoie sa fie clar
cunoscute si facute publice: care sunt interesele pe care le reprezinta, care este
gradul de reprezentare pe care il au si in ce masura acestea sunt fidel reprezentate;
Participarea partilor interesate la elaborarea unei politici publice trebuie sa inceapa
inca din momentul in care opinia lor mai poate fi luata in considerare in vederea
definirii principalelor obiective, a metodelor de actiune si a indicatorilor de
performanta;

Pentru a asigura coerenta, este nevoie de mecanisme de urmarire a contributiilor
primite, de raspuns catre partile care le-au Formulat, de analiza si evaluare
comparativa a propunerilor si rezultatului final in vederea imbunatatirii mecanismelor
de consultare si actiune.

2. ELEMENTELE DEFINITORII ALE PARTICIPARII LA NIVEL
LOCAL

Principala conditie necesara pentru urmarirea proceselor de reforma democratica

durabila este capacitatea de a-i face pe cetdteni sd aiba incredere in autoritati. Cu cat
este mai puternica legatura dintre cele doua parti (cetateni dintr-o parte si autoritati
din alta), cu atat va fi mai dezvoltata societatea, dar si mai democratica. Fara indoiala,
aceasta relatie se intareste proportional cu disponibilitatea autoritatilor de a
raspunde nevoilor reale ale cetatenilor, de a reprezenta interesul lor cel mai bun si de
a le imbunatati calitatea vietii. Acest lucru este din ce in ce mai important la nivel
local de guvernare, in care relatia dintre cele doua parti este mai evidenta, mai
tangibila si mai sensibila.
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in acest fel, participarea cetatenilor la procesele de luare a deciziilor este un element
cheie al democratiei locale. Aceasta creste transparenta si face administratia locala
mai responsabild pentru deciziile luate. Este un proces continuu, unde difuzarea
informatiilor despre politicile si deciziile locale are loc in ambele directii: cetatenii isi
exprima ingrijorarea fata de administratia locald, iar administratia locala informeaza
cetdtenii cu privire la punerea in aplicare a politicilor locale.

Astfel cd, exista un sir de elemente necesare pentru asigurarea participarii eficiente a
cetatenilor la nivel local:

* Implementarea cu succes a participarii cetatenilor necesita cetateni bine motivati si
constienti;

e Forta motrice a procesului trebuie sa provina de la cetateni;

e Administratia locala trebuie sa creeze un mediu favorabil participarii cetatenilor,
incluzand canale bine stabilite de diseminare a informatiilor, furnizarea de suport
logistic, indrumare prin proces si chiar furnizarea de resurse financiare si umane;

e Toti factorii interesati trebuie sa fie familiarizati cu metodele de participare ale
cetdtenilor si sa poata face distinctia intre participarea la luarea deciziilor si
autoritatea decizionala reala;

e Cetatenii trebuie sa fie constienti si educati cu privire la drepturile si
responsabilitatile lor in legatura cu autonomia locala si procesul de luare a deciziilor;

* Beneficiul procesului trebuie sa serveasca atat cetatenilor, cat si administratiei locale;

e Ambele parti trebuie sa fie transparente cu privire la actiunile lor, in special ce tine de
administratia localg;

e Ambele parti trebuie sa fie flexibile si capabile sa negocieze si sa coopereze;

e (Cand este necesar, trebuie sa se angajeze asistenta expertilor externi.

Obstacole pentru participarea cetatenilor Modalitati de a depasi obstacolele
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Lipsa de incredere v Educatie si formare publica
Lipsa de cooperare intre partile v/ Campanii de sensibilizare a publicului
interesate v' Implementarea strategiilor de

Acces limitat la informatii comunicare

Putine cunostinte despre drepturi si v' Dezvoltarea de parteneriate
responsabilitati v Strangere de fonduri

Teama de necunoscut v Partajare adecvata a informatiilor
Lipsa de incredere in sine v Partajarea experientei si practicilor
Structuri limitate sau inexistente intre partile interesate

Lipsa de abilitati, cultura de participare v Initierea implementarii efective a
si experientd in domeniu instrumentelor participative

Lipsa resurselor (experienta, timp,
fonduri, abilitati)

Lipsa atentiei mass-media asupra
problemelor

Nivele de asteptare nerealiste

Risc de rateu

Focusul este pus pe o problema minora,
mai degraba decat pe probleme
generale

3. PARTICIPAREA iN PROCESUL BUGETAR

Conform cadrului legislativ national, in mare parte Legea 847 privind procesul si
sistemul bugetar', autoritatea executiva este obligata si antreneze cetateniiin
procesul bugetar. Astfel, autoritatile trebuie sa identifice acele momente ale
procesului bugetar si actorii relevanti care pot fi implicati pentru a atinge un nivel
dorit de participare. Practic, la fiecare etapa a procesului bugetar pot fi create
oportunitati de participare (puncte de intrare), indiferent daca e vorba doar de un
nivel de informare si consultare sau se ajunge pana la colaborare si imputernicire a
cetatenilor sa ia decizii.

De multe ori insa autoritatile nu inteleg necesitatea si nici modalitatea de implicare a
cetatenilor (participarea), respectiv nu informeaza din timp toate partile interesate
cu privire la publicarea documentelor si nu formuleaza obiective clare de participare.
O participare superficiald sau slab proiectata poate determina irosirea in zadar a
timpului si a banilor, si pot deteriora increderea dintre autoritati si cetateni. Prin
urmare, este important sa luam in considerare cateva aspecte fnainte de a incepe un
proces de participare pentru a se asigura ca oportunitatile create sunt eficienta
pentru atingerea rezultatelor dorite.

v' Care este obiectivul urmarit prin participarea cetatenilor?

'Legea Nr. 847 din 24.05.1996 privind sistemul si procesul bugetar
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v' Care vor fi grupurile de parti interesate?
v' Ce tehnici si metode de participare vor fi aplicate?.

Obiectivul urmarit: De ce sa implicam cetatenii?

e Pentru a-iinforma

e Pentru a obtine parerea lor

* Pentru a obtine contributia lor

e Pentru a-i face sa colaboreze

* Pentru a-i imputernici sa ia decizii

Autoritatile pot decide nivelul la care cetatenii si partile interesate se pot implica in
procesul de luare a deciziilor. Posibilitatile de participare se afla la indemana lor, dar
participarea in sensul deplin va avea loc numai daca toti cei implicati inteleg lucrurile
in acelasi mod, inclusiv care pot fi beneficiile pentru intreaga comunitate.

Totodatad, materializarea beneficiilor depinde de modul in care se desfasoara
procesul de participare, respectiv daca partile interesate si publicul sunt implicate
corect. Nivelul de participare a cetatenilor in procesul bugetar depinde in primul rand
de autoritatile locale si intelegerea corecta a modului cum acesta se poate realiza.
Astfel, este important sa se decida care este obiectivul participarii si pana unde
autoritatile locale doresc sa mearga, respectiv de a informa cetatenii, de a afla
parerea acestora, de a obtine anumite contributii, de a colabora, sau de ai imputernici
sa ia decizii.

Actorii in procesul de participare:
e APL
e Publicul general
e Populatiainteresata
e Grupurile marginalizate
e Organizatii ale societatii civile
e Experti cu cunostinte specifice
e Alte parti interesate (agenti economici, asociatii de business, mediul academic,
etc.)

Dupa definirea obiectivului participarii, este necesar sa se determine care sunt acei
actori care pot fiimplicati. Acestia difera de la publicul larg pana la persoane cu
expertiza si cunostinte specifice. Indiferent de modul in care sunt selectati
participantii, in procesul de participare nu trebuie sa domine niciuna din categorii, iar
reprezentanti ai grupurilor marginalizate trebuie sa fie incluse.

Metode de implicare: Ce vom Face cu cetatenii?
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e Consultari publice
e Grupuride lucru

e Sondaje

* Focus-grup

e Consilii de experti

Dupa ce participantii sunt determinati, este important de luat in considerare care
metode si tehnici de implicare vor fi aplicate pentru a atinge cat mai bine obiectivul
setat. Acestea pot aparea sub forma de consultari publice, grupuri de lucru, consilii
de experti, etc.

Alte aspecte ale procesului de participare
e Norme, roluri si responsabilitati
e Timp adecvat si finantare durabila
e Strategie de comunicare si utilizare eficienta a tehnologiilor informationale
e Actiuni de vizibilitate

Bunele practici prezinta si alte aspecte de care trebuie tinut cont pentru o participare
de succes. in primul rand, este vorba de necesitatea unui cadru normativ coerent care
sa asigure realizarea asteptarilor cetatenilor si sa ghideze actiunile autoritatilor. Prin
urmare, este important de definit in mod clar regulile care identifica obiectivele,
rolurile si responsabilitatile partilor in proces. Aceste reguli pot fi articulate in cadrul
unor regulamente si politici interne, linii sau memorandumuri de intelegere in
contextul organizarii unor coalitii.

in al doilea rand, participarea in procesul bugetar trebuie sa aiba loc in mod
corespunzdtor in termenele impuse de calendarul de bugetar. Daca exista suficient
timp in cadrul etapelor bugetare, pot fi aplicate mai multe din metodele si tehnicile
de participare. Totodata, un obiectiv de participare ridicat va costa mai mult iar
finantarea pentru aceste eforturi trebuie asigurata.

in al treilea rand, pentru gestionarea adecvata a potentialelor conflicte de interese si
o transparenta sporita este nevoie de o strategie de comunicare pentru a asigura ca
partile interesate cunosc si inteleg procesul in timp util. Instrumente TIC, inclusiv site-
uri web, social media sunt utile pentru a partaja informatiile necesare publicului. De
asemenea, acestea pot permite primirea parerilor de la un segment mai larg al
comunitatii.

in cele din urm4, un rol important revine actiunilor de vizibilitate prin intermediul
comunicatelor de presa si implicarii mass-media. Informarea publicului asupra
procesului de participare poate crea incredere siimpune legitimitate actiunilor
autoritatilor locale si creeaza stimulente pentru angajarea ulterioara.

4. ROLUL OSC iN PARTICIPARE LA PROCESUL BUGETAR
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Organizatiile societatii civile (OSC) joaca un rol important in bugetarea publica.
Acestea pot contribui la imbunatatirea politicilor bugetare prin furnizarea de
informatii despre nevoile si prioritatile publice prin conexiunile lor cu cetatenii,
comunitatile si alte sectoare. OSC, de asemenea, pot juca un rol important in
responsabilizarea autoritatilor pentru modul in care acestea utilizeaza resursele
publice. Cand OSC si altii nu au acces la informatii, fie oportunitdti pentru a se angaja
in procesele bugetare, apare posibilitatea promovarii unor proiecte nepopulare sau
necorespunzatoare, dar si angajarea in acte de coruptie.

Cand OSC pot combina o cunoastere aprofundata a unei probleme de politica, cu o
cunoastere solida a bugetelor si avand o strategie eficienta de advocacy, acestea pot
influenta pozitiv deciziile politice. Consolidarea capacitatii societatii civile de a analiza
bugetele si de a participa in mod eficient poate juca un rol integral nu numaiin
politici si in furnizarea serviciilor, ci si in construirea unei societati democratice mai
deschise si mai participative.

Prin implicarea in procesul bugetar societatea civila poate sa:

e Contribuie cu informatii critice cu privire la nevoile si prioritatile publicului, care pot
duce la alegerea unor politici mai bune;

e Atragd mai multe persoane in dezbateri, colectand si rezumand in formate usor de
inteles si raspandind informatii bugetare;

* Instruiasca publicul pentru a intelege si analiza bugetele in sine;

e Suplimenteze capacitatile autoritatilor de a face un buget eficient, oferind suport
tehnic;

e Dea o opinie independenta asupra propunerilor si executdrii bugetare;

e Responsabilizeze Functionarii publici pentru utilizarea resurselor publice in mod
eficient si pentru a atinge rezultatele dorite;

e Dezvolte noi aliati importanti in cadrul autoritatilor, agentiilor, legiuitorilor si
auditorilor.

Cu toate acestea, capacitatea societatii civile de a participa la discutiile bugetare
poate fi afectata de barierele juridice, institutionale si politice. Acest lucru, combinat
cu lipsa generala de informatii disponibile public in problemele bugetare, impiedica
eforturile organizatiilor nationale si locale care incearca sa participe la dezbateri
privind utilizarea resurselor publice.

5. ROLUL APL iN PARTICIPARE LA PROCESUL BUGETAR

De ce autoritatile ar promova participarea?

Exista multe opinii care sustin procesul de participare ca fiind unul ce aduce multe
beneficii guvernarii democratice si cetatenilor. Implicarea activa a cetatenilor face ca
guvernarea sa fie din ce in ce mai democratica si eficienta, favorizand construirea
increderii populatiei in institutiile publice. Datorita participarii cetatenilor,

" ) Proiectul este implementat cu suportul financiar oferit de Uniunea Europeand si Konrad Adenauer Stiftung e.V.
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formularea politicilor publice devine mai realista, fiind bazata pe nevoile populatiei,
evaludrile asupra politicilor se vor imbunatati, iar clivajele dintre administratie si
indivizi se vor reduce. Inter alia, abordarile participative permit autoritatilor sa:

e Colecteze date cat mai fidele si reprezentative despre nevoile, prioritatile,
capacitatile cetatenilor si impactul politicilor;

e Adapteze politicile la conditiile locale astfel incat resursele sa fie utilizate eficient;

* Furnizeze servicii calitative conform cerintelor;

* Mobilizeze resurse locale;

« Imbun&titeasca utilizarea si mentinerea facilitatilor si serviciilor;

e (Creasca recunoasterea publica a realizarilor autoritatilor.

Principiile participarii in procesul bugetar

Participarea publicului la procesele bugetare/fiscale este un fenomen relativ nou. Cu
toate acestea, guvernele adopta din ce in ce mai multe astfel de procese pentru a-si
imbunatati luarea deciziilor. Propunerea de valoare care sta la baza proceselor de
participare este aceea ca dezvaluirea si participarea consolideaza reciproc factorii
motori ai responsabilitatii. Daca li se ofera suficiente informatii, actorii
neguvernamentali pot participa in mod semnificativ la procesele bugetare/fiscale si
pot lucra in colaborare cu partile interesate ale guvernului. Aceasta participare poate
consolida aceste procese pentru a obtine rezultate mai bune de gestionare a
finantelor publice pentru toti.

GIFT? stipuleazi ca autoritatile publice ar trebui s se striduiasca sa asigure ca
cetatenii si alti actori nestatali au oportunitati eficiente de a participa direct la
dezbaterile si discutiile publice cu privire la conceperea, implementarea si revizuirea
politicilor fiscale, respectand urmatoarele zece principii interdependente:

a) Accesibilitate: facilitarea participarii publicului prin diseminarea informatiilor
fiscale complete si toate celelalte date relevante, in fFormate accesibile si utilizand
metode usor de accesat, inteles si de utilizat, reutilizat si transformat, si anume in
formate de date deschise.

b) Deschidere: oferirea de informatii complete si raspunsuri cu privire la scopul
fiecarui angajament, obiectiv, constrangere, rezultat preconizat, proces si
calendar, precum si rezultatele efective ale participarii publice.

¢) Incluzivitate: utilizarea in mod pro-activ a mai multor metode pentru a ajunge la
angajarea cetdtenilor si a actorilor non-statali, inclusiv grupuri si persoane excluse
in mod traditional sau vulnerabile, voci care sunt rareori auzite, fara discriminare
pe nicio baza, inclusiv nationalitate, rasa, etnie, religie, sex, orientare sexuala,

? Initiativa globala pentru transparenta fiscala (GIFT) este o retea globali care faciliteaza dialogul intre guverne,
organizatiile societatii civile, institutiile financiare internationale si alte parti interesate pentru a gasi si impartdsi
solutii la provocarile legate de transparenta si participarea fiscala.
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dizabilitate, varsta sau casta, precum si luarea in considerare a contributiilor
publice in mod obiectiv, indiferent de sursa lor.

Respect pentru auto-exprimare: permite si sustine indivizii si comunitatile,
inclusiv cei direct afectati, sa-si articuleze interesele in propriile lor modalitati si sa
aleaga mijloacele de implicare pe care le preferd, recunoscand in acelasi timp ca
pot exista grupuri care pot vorbi in numele altora.

Punctualitate: acordarea de timp suficient in ciclurile bugetare si de politici, ca
publicul sa furnizeze contributii la fiecare etapa, precum si angajarea la etape
incipiente cand o serie de optiuni sunt inca disponibile si permite mai mult de o
runda de implicare.

Profunzime: sprijinirea fiecarui angajament public prin furnizarea tuturor
informatiilor relevante, evidentierea si informarea obiectivelor politice, optiunilor,
alegerilor si compromisurilor, identificarea potentialelor impacturi sociale,
economice si de mediu si incorporarea unei diversitati de perspective; furnizarea
de feedback in timp util si specific cu privire la contributiile publice si modulin
care acestea au fost incorporate sau nu in politica oficiala sau in recomandari.
Proportionalitate: utilizarea mai multor metode de implicare proportionala
raportate la amploarea si impactul problemei sau politicii in cauza.

Durabilitate: toate entitadtile statale si non-statale desfasoara un angajament
continuu si permanent pentru a creste schimbul de cunostinte siincrederea
reciproca in timp; institutionalizarea participarii publicului acolo unde este cazul,
asigurandu-se ca feedback-ul oferit duce la revizuirea deciziilor de politica; si
revizuirea si evaluarea in mod regulat a experientei pentru a imbunatati
implicarea viitoare.

Complementaritate: asigurarea faptului ca mecanismele de participare publica si
angajamentul cetatenilor sporeste eficacitatea sistemelor de guvernare si
responsabilitate existente.

Reciprocitate: toate entitatile statale si non-statale care participa la activitati de
implicare publica ar trebui sa fie deschise cu privire la misiunea lor, interesele pe
care incearca sa le promoveze si pe cine reprezintd; acestea ar trebui sa se
angajeze si sa respecte toate regulile de implicare convenite; si ar trebui sa
coopereze pentru atingerea obiectivelor angajamentului propus.

Proiectul este implementat cu suportul financiar oferit de Uniunea Europeand si Konrad Adenauer Stiftung e.V.
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