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Nota de limitare a responsabilitatii

Aceastd publicatie a fost elaboratd in cadrul proiectului ,,Informeazd, abiliteazd si actioneazd! Societatea civild pentru o mai bund guvernantd bugetard in
Moldova”, care este implementat de Centrul Analitic Independent ,,Expert-Grup”, in calitate de partener principal, in consortiu cu Fundatia Konrad Adenauer
(KAS, Germania), Centrul pentru Studii Est-Europene (CSEE, Lituania) si Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE). Proiectul este cofinantat de
Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer. Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reprezintd neapdrat punctele de vedere ale Uniunii Europene si

Fundatiei Konrad Adenauer.
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Bugetul orasului Cimislia pentru anul 2020

Venituri Cheltuieli

36.60 milioane lei 36.60 milioane lei
+36% fata de anul 2019 +36% fata de anul 2019

Veniturile la bugetul orasului Cimislia provin din urmatoarele surse: transferuri de la
bugetul de stat, taxe si impozite (ex. persoane fizice, persoane juridice) si alte venituri
proprii. Din 34.66 milioane lei pe care primaria planifica sa le incaseze in anul 2020, 19.8
milioane lei sau 55% sunt transferuri de la bugetul de stat, restul fiind venituri proprii.
Principalele doua surse pentru veniturile proprii sunt: impozitul pe venitul persoanelor
fizice si taxele locale.

Care este sursa principala a veniturilor?

Figura 1.
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Peste 76% din transferurile cu destinatie speciala sunt destinate finantarii invatamantului
prescolar. Tot pentru anul 2020, 1.6 milioane de lei din totalul transferurilor bugetului de
stat vor fi utilizate pentru infrastructura drumurilor.

in anul 2020, primaria orasului Cimislia prognozeaza s& colecteze din taxele locale 3.29
milioane lei, ceia ce reprezintd 10% din totalul veniturilor primariei. In comparatie cu anul
2018, venitul din taxele locale au crescut cu 22% (in termeni nominali). Ponderea cea mai
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mare fi revine taxei pentru unitatile comerciale si de prestari servicii. in perioada 2018-
2020 au avut loc schimbari in structura veniturilor din taxe locale. Se planifica o majorare
substantiala a venitului din taxa de salubrizare (+188%). La celelalte categorii de taxe
locale, primaria a estimat reduceri de venituri: taxa pentru prestarea serviciilor auto (-
13.9%), taxa pentru amenajarea teritoriului (-8.4%), taxa pentru piata (-7.7%) si taxa
pentru unitatile comerciale (-1.0%).

Figura 2.
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Avand in vedere situatia epidemiologica din tara si continuarea raspandirii nhoului virus
Covid-19, veniturile prognozate din taxele ce contin activitdti economice ar putea fi
afectate. De exemplu, taxa pentru unitatile comerciale si taxa de piata ar putea scadea.
Ca pondere, venitul din aceste 2 taxe reprezinta 4.4% din venitul total al primariei sau
50% din taxele locale.

Analiza comparativa a veniturilor bugetare in conformitate cu clasificatia functionala cu
alte orase din regiune permite o intelegere mai buna a structurii veniturilor. Ponderea
veniturilor bugetare este comparabila cu structura veniturilor orasului Leova. Diferente
minore existand la ponderea taxelor locale (+0.9%) si transferurile cu destinatie speciala
(-1.4%).
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Figura 3.

Veniturile bugetare in conformitate cu clasificatia
functionala (% din total)
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Totodata, orasul Cimislia inregistreaza venituri comparabile cu celelalte orase din regiune
analizate: Leova si Cantemir. Comparand cu municipiul Cahul, veniturile per locuitor sunt
mai mici, dar acest fapt este determinat de numarul populatiei, dar si de statul
administrativ al mun. Cahul. Totodata, se atesta o crestere a volumului veniturilor ce
revine unui locuitor cu 22% in ultimii trei ani.

Figura 4.

Veniturile bugetare pe cap de locuitor a
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Care este sursa principala a cheltuielilor?

Pe partea de cheltuieli pot fi evidentiate 3 categorii care reprezinta cea mai mare
pondere in cheltuielile totale: invatamantul (48% din total cheltuieli), servicii de stat cu
destinatie generala (17% din total cheltuieli), cultura, sport, tineret, culte si odihna (13%
din total cheltuieli) si gospodaria de locuinte (13% din total cheltuieli).

Figura 5.
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Cheltuielile din invatadmant se refera la acoperirea costurilor pentru educatie timpurie. in
orasul Cimislia activeaza 7 gradinite-crese. Suma totala alocata pentru intretinerea
gradinitelor in anul 2020 va fide 17.7 milioane lei. Cea mai mare parte a acestor cheltuieli
este fi acoperita din transferurile de la bugetul de stat, circa 15.2 milioane lei. Suma
respectiva va fi destinata pentru intretinerea celor 7 institutii, a personalului in numar de
153 de angajati si pentru asigurarea alimentatiei copiilor. O alta parte din costul de
intretinere a gradinitei este acoperit prin contributia parintilor.

Pentru dezvoltarea drumurilor, pentru anul 2020, primaria planifica sa aloce doar 5% din
buget sau 1.64 milioane pentru infrastructura drumurilor. Totodata, conform unui sondaj’
efectuat, doar 30% dintre locuitori au fost multumiti de calitatea drumurilor din
localitate.

1 Evaluarea performantei activitatii APL a or. Cimislia, Proiectul de sustinere a autoritatilor locale din Moldova, USAID,
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in perioada 2018 - 2020 nu au avut loc schimbari semnificative in structura alocarilor
bugetare. S-a majorat cu 3.2% ponderea cheltuielilor pentru invatamant si s-au redus
cheltuielile pentru protectia mediului. Desi dezvoltarea drumurilor este o prioritate in
programul de dezvoltare strategica a orasului, cheltuielile pentru acest domeniu nu au
inregistrat cresteri, ci dimpotriva a fost observata o tendinta de reducere.

Figura 6.
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Cat de bine raspunde bugetul la prioritatile asumate de APL?

Primaria orasului Cimislia a elaborat Strategia locala de dezvoltare socio-economica integrata
a orasului precum si Planul de Actiuni pentru perioada 2015 - 2020. Strategia prevede
urmatoarele 4 prioritati de dezvoltare:

o Dezvoltarea economica a orasului si dezvoltarea culturii antreprenoriale a populatiei;
o Dezvoltarea socio-culturala a orasului Cimislia;

o Dezvoltarea infrastructurii sociale si socio-economice a orasului;

o Protectia mediului ambiant.

Astfel, reconstructia si modernizarea retelelor de drumuri in conformitate cu standardele
europene este o prioritate a autoritatilor. Cu toate acestea, in ultimii ani, infrastructura
drumurilor a beneficiat de o finantare modesta din partea bugetului, intre 4-5% din
totalul cheltuielilor. lar in anul 2020, ponderea acestui sector a scazut cu 0.8%. Pentru
comparatie, municipiul Cahul aloca 19% din tot bugetul pentru dezvoltarea drumurilor.
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Protectia mediului ambiant, la fel pare sa fie o prioritate care nu se regaseste in
cheltuielile bugetare. Doar 0.3% din totalul cheltuielilor planificate pentru 2020 sunt
destinate acestui sector.

Executarea bugetului pentru anul 2019

La 4 martie 2020, Consiliul Orasanesc Cimislia a aprobat raportul cu privire la executarea
bugetului pentru anul 2019. Conform documentului, partea de venituri a fost
executata la nivel de 88.7%. Tabelul 1 prezinta categoriile la care au fost inregistrate
devieri semnificative.

Tabelul 1.

Tipul impozitului Nivelul executat
Impozitul pe venitul persoanelor fizice ce desfasoara activitati 53%
in domeniul comertului
Impozitul funciar pe pasuni si fanete 61%
Transferuri capitale cu destinatia speciala Fondul Ecologic 6%
Taxa pentru cazare 69%
Impozitul funciar pe terenurile cu destinatie agricola de la GT 140%
Impozitul bunurilor imobiliare ale persoanelor juridice 153%
Impozitul bunurilor imobiliare ale persoanelor fizice 148%

Astfel, desi documentul este unul descriptiv, prezentdnd in mod detaliat detalii despre
venituri, acesta nu contine informatie analitica care ar explica cum anumite politici au
influentat veniturile si nu explica care au fost cauzele devierilor observate la volumul
incasarilor (cu exceptia impozitului pe venit, documentul indicand ca nivelul de executare
mai mare a fost cauzat de cresterea impozitului pe venit de la 7% la 12%). De exemplu,
cazul transferului cu destinatie speciala Fondul Ecologic, ar trebui descris mai detaliat,
avand in vedere ca din suma planificata de MDL 3.2 milioane a fost executata doar MDL
183 mii, banii fiind destinati constructiei retelei de canalizare.

Partea de cheltuieli a fost executata la nivel de 84.5% din prevederile planului
precizat. Analizand situatia si din alte orase ale tarii, executarea partiala a planurilor de
cheltuieli este una dintre probleme cu care se confrunta, atat autoritatile centrale, cat si
cele locale.

Este imbucurator faptul ca la cheltuieli, autoritatile au prezentat executarea cheltuielilor
pe fiecare grupa, specificand si destinatia acestora. De exemplu, pentru fiecare gradinita
din localitate a fost specificat mobilierul cumparat, numarul copiilor care au beneficiat de
hrana, numarul persoanelor salariate si alte cheltuieli capitale efectuate pe parcursul
anului. De exemplu, Scufita Rosie a cheltuit MDL 13,600 pentru procurarea a 9 dulapuri
(costul unul dulap fiind de MDL 1,500). Aceste date detaliate permit compararea
cheltuielilor cu alte orase (sau cu alte institutii de educatie timpurie) si faciliteaza
evaluarea rezultatelor atinse in raport cu cheltuielile efectuate.
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Totodata, este important de mentionat ca gradul inalt de detaliere nu este utilizat pentru
toate cheltuielile. Grupa Transport rutier nu prezinta detalii despre volumul lucrarilor
efectuate, ci doar enumera strazile unde au fost efectuate reparatii de
plombare/asfaltare. Stabilirea indicatorilor de performanta este recomandabila in mod
special la investitiile capitale pentru stabilirea eficientei cheltuielilor. Cati km de drum au
fost reabilitati/construiti cu acesti bani? Care a fost costul unul km de drum reabilitat?
Este acest cost comparabil cu alte orase din regiune? Asemenea indicatori ar trebui sa
existe si in celelalte domenii in care se fac investitii capitale, cum ar fi: iluminatul stradal
sau apa si canalizare.
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