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Nota de limitare a responsabilitatii

Aceastd publicatie a fost elaboratd in cadrul proiectului ,,Informeazd, abiliteazd si actioneazd! Societatea civild pentru o mai bund guvernantd bugetard in
Moldova”, care este implementat de Centrul Analitic Independent ,,Expert-Grup”, in calitate de partener principal, in consortiu cu Fundatia Konrad Adenauer
(KAS, Germania), Centrul pentru Studii Est-Europene (CSEE, Lituania) si Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE). Proiectul este cofinantat de
Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer. Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reprezintd neapdrat punctele de vedere ale Uniunii Europene si

Fundatiei Konrad Adenauer.
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Bugetul municipiului Cahul pentru anul 2020

Venituri Cheltuieli
122.69 milioane lei 126.49 milioane lei
+9% fata de anul 2019 +13.3 fata de anul 2019

Veniturile la bugetul municipiului Cahul provin din urmatoarele surse: transferuri de la
bugetul de stat, taxe si impozite (ex. persoane fizice, persoane juridice) si alte venituri
proprii. Din 122.69 milioane lei pe care primaria planifica sa le incaseze in anul 2020, 62.60
milioane lei sau 50% sunt transferuri de la bugetul de stat, restul fiind colectate din
taxele si impozitele locale. Principalele doua surse pentru veniturile proprii sunt:
impozitul pe venitul persoanelor fizice si taxele locale.

Care este sursa principala a veniturilor?

Figura 1.
Impozitul pe .
bunurile imobiliare Incasari de la prestarea serviciilor
5% cu plata, arenda si donatii

5%
Transfer destinatie
generala
5%

Taxe locale
12% Transfer destinatie
speciala
45%

Impozitul pe venit
28%

Transferurile cu destinatie speciala sunt destinate finantarii invatamantului prescolar,
invatamantului extrascolar si scolilor sportive. Tot pentru anul 2020, 4.3 milioane de lei
din totalul transferurilor bugetului de stat vor fi utilizate pentru infrastructura
drumurilor.

in anul 2020, primaria municipiului Cahul prognozeaza s& colecteze din taxele locale 14.3
milioane lei, ceia ce reprezintd 12% din totalul veniturilor primariei. In comparatie cu anul
2018, venitul din taxele locale au crescut cu 6% (in termeni nominali). Ponderea cea mai
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mare i revine taxei pentru unitatile comerciale si de prestari servicii. In perioada 2018-
2020 au avut loc schimbari in structura veniturilor din taxe locale. S-a majorat venitul din
taxa de cazare (+194.4%), din taxa balneara (+59.5%), din taxa pentru dispozitivele
publicitare (+39.8%) si din taxa pentru amenajarea teritoriului (+13.5%). Dar s-a redus
venitul din taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto (-46.1%) si taxa pentru
unitatile comerciale (-1.7%).

Figura 2.

Veniturile primariei din taxe locale, mii lei
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Avand in vedere situatia epidemiologica din tara si continuarea raspandirii noului virus
COVID-19, veniturile prognozate din taxele ce contin activitati economice ar putea fi grav
afectate. De exemplu, taxa balneara si taxa pentru cazare ar putea scadea semnificativ.
Ca pondere, venitul din aceste 2 taxe reprezinta 2% din venitul total al primariei sau 15%
din taxele locale.

Colectarile din taxele locale confirma faptul ca municipiul Cahul reprezinta un important
centru economic si social si dispune de capacitate de colectare a veniturilor proprii.
Volumul veniturilor ce revine unui locuitor a crescut in trei ani cu 27% pana la 3098 lei’.

istica
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Care este sursa principala a cheltuielilor?

Pe partea de cheltuieli pot fi evidentiate 3 categorii care reprezinta cea mai mare
pondere in cheltuielile totale: invataméntul (43% din total cheltuieli), dezvoltarea
drumurilor (19% din total cheltuieli) si cultura, sport, tineret, culte si odihna (15% din
total cheltuieli).

Observam ca serviciile in domeniul economiei, reprezinta o pondere negativa in totalul
cheltuielilor. Acest lucru se datoreaza profitului obtinut de primarie din administrarea
patrimoniului. Din realizarea bunurilor, a terenurilor si a constructiilor nefolosite, primaria
spera sa colecteze venituri in jur de 3,8 milioane lei. Acestea vor fi folosite integral pentru
dezvoltarea drumurilor din localitate.

Figura 4.
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Cheltuielile din invatamant se refera la acoperirea costurilor pentru educatie timpurie,
scolile sportive si educatie extra-scolara. in municipiul Cahul activeaza 8 gradinite-crese.
Suma totala alocata pentru intretinerea gradinitelor in anul 2020 va fi de 45.4 milioane
lei. Cea mai mare parte a acestor cheltuieli este fi acoperita din transferurile de la bugetul
de stat, circa 37.4 milioane lei. Suma respectiva va fi destinata pentru intretinerea celor 8
institutii, a personalului in numar de 375 de angajati si pentru asigurarea alimentatiei
copiilor. O alta parte din costul de intretinere a gradinitei este acoperit prin contributia
parintilor. Plata parintilor este un adaos pentru alimentatia copiilor si constituie 8 lei
pentru fiecare zi.
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Cheltuielile de personal pentru anul 2020, vor fi de 62.6 milioane lei, ceea ce reprezinta
aproape 51% din buget. Personalul nemijlocit al primariei constituie 72 de pozitii, in
institutii finantate de la bugetul orasului fiind 779 pozitii.

Figura 5.

Cheltuielile bugetare in conformitate cu clasificatia
functionala (% din total)
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Cat de bine raspunde bugetul la prioritatile asumate de APL?

n luna mai 2019, Primaria Cahul a aprobat Programul de Dezvoltare Strategica si Planul
de Actiuni pentru perioada 2019 - 2025. Documentul a fost realizat cu suportul USAID in
cadrul programului Comunitatea Mea. Programul prevede urmatoarele 4 prioritati de
dezvoltare:

o Dezvoltarea infrastructurii si serviciilor turistice;

e Dezvoltarea si valorificare potentialului agro-industrial al municipiului;
o Dezvoltarea urbana durabild a orasului;

o Cresterea accesibilitatii municipiului.

in perioada 2018 - 2020 au avut loc schimbari in structura alocarilor bugetare (figura 5). S-
a majorat semnificativ ponderea cheltuielilor pentru dezvoltarea drumurilor de la 12% la
18% din totalul cheltuielilor bugetare. Aceasta crestere confirma faptul ca autoritatile
locale au inceput sa acorde o atentie mai mare domeniului infrastructurii, reflectand
aceasta prioritate si in documentele bugetare.
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Un impuls major in corelarea mai buna a prioritatilor si cheltuielilor bugetare va fi realizat
inclusiv prin implementarea programului EU4Cahul. Initiativa lansata la inceputul anului
2020 va sustine dezvoltarea socio-economica a municipiului Cahul si a localitatilor
invecinate. Proiectele finantate vor stimula dezvoltarea economica inteligenta, incluziva
si durabila. Acestea fiind si prioritatile din documentul de planificare strategica aprobat
de catre Consiliul Municipal Cahul.

Executarea bugetului pentru anul 2019

La 12 martie 2020, Consiliul Municipal Cahul a aprobat raportul cu privire la executarea
bugetului municipal pentru anul 2019. Conform documentului, partea de venituri a fost
executata la nivel de 101%. Dar analiza detaliata a veniturilor prezinta devieri
semnificative la unele categorii (tabelul 1).

Tabelul 1.

Tipul impozitului Nivelul executat
Impozitul pe venitul persoanelor fizice ce desfasoara activitati 3%
independente
Impozitul pe bunurile imobiliare ale persoanelor juridice 354%
Incasari de la prestarea serviciilor cu plata 76%
Realizarea cladirilor si terenurilor 69%
Impozitul funciar pe terenurile cu destinatie agricola de la GT 6%

Astfel, desi documentul este unul descriptiv, prezentadnd in mod detaliat detalii despre
venituri inclusiv in forma grafica. Acesta nu contine informatie analitica care ar explica
cum anumite politici au influentat veniturile (de exemplu majorari sau micsorari de taxe
locale) si nu explica care au fost cauzele devierilor observate la volumul incasarilor.

Partea de cheltuieli a fost executata la nivel de 94% din prevederile planului
precizat. Analizand situatia si din alte orase ale tarii, executarea partiala a planurilor de
cheltuieli este una dintre probleme cu care se confrunta, atat autoritatile centrale, cat si
cele locale.

O deficienta majora la informatia prezentata la cheltuieli este lipsa indicatoarelor de
performanta care ar facilita evaluarea rezultatelor atinse in raport cu cheltuielile
efectuate. De exemplu, raportul mentioneaza ca progres faptul ca volumul total de
cheltuieli pentru dezvoltarea drumurilor a atins 19.6% din toate cheltuielile, dar nu
prezinta legatura intre volumul investitiilor realizate si indicatorii de performanta
obtinuti. Cati km de drum au fost reabilitati/construiti cu acesti bani? Care a fost costul
unul km de drum reabilitat? Este acest cost comparabil cu alte orase din regiune?
Asemenea indicatori ar trebui sa existe si in celelalte domenii in care se fac investitii
capitale, cum ar fi: iluminatul stradal, apa si canalizare, gradinite etc.
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