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Nota de limitare a responsabilitatii

Aceastd publicatie a fost elaboratd in cadrul proiectului ,,Informeazd, abiliteazd si actioneazd! Societatea civild pentru o mai bund guvernantd bugetard in
Moldova”, care este implementat de Centrul Analitic Independent ,,Expert-Grup”, in calitate de partener principal, in consortiu cu Fundatia Konrad Adenauer
(KAS, Germania), Centrul pentru Studii Est-Europene (CSEE, Lituania) si Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE). Proiectul este cofinantat de Uniunea
Europeand si Fundatia Konrad Adenauer. Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reprezintd neapdrat punctele de vedere ale Uniunii Europene si Fundatiei

Konrad Adenauer.

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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METODELE Sl TEHNICILE UTILIZATE PENTRU
IMPLICAREA CETATENILOR iN EXERCITIUL BUGETAR

Instrumentele de consultare si participare

Accesul la informatie simpla, clara si publicata in timp util este preconditia de baza pentru
elaborarea unui buget participativ si incluziv. Doar cetatenii informati pot participa activ la
toate activitatile pentru elaborarea bugetului local. Daca locuitorii cunosc céati bani cheltuie
administratia orasului, pentru ce proiecte le cheltuie si de ce bugetul local nu poate finanta
toate propunerile cetatenilor, atunci acestia sunt mai dispusi sa se implice si sa contribuie cu
idei si sugestii. Astfel, atunci cand se organizeaza consultari cu privire la buget, este
important sa se puna la dispozitia publicului toate documentele ce se refera la subiectul
supus consultarilor. Atingerea unui grad inalt de informare va confirma angajamentul si
capacitatea administratiei publice locale de a aplica metode de implicare si participare a
cetatenilor.

Tehnicile de consultare si participare ofera cetatenilor si locuitorilor comunitatii posibilitatea
de a-si exprima opiniile, comentariile, de a evalua un anumit serviciu sau de a propune noi
initiative. Consultarea reprezinta un schimb de informatii in ambele sensuri: de sus in jos (de
la conducerea administratiei publice locale spre cetateni) si de jos in sus (de la cetateni la
autoritatea publica locala). Participarea si implicarea cetatenilor in elaborarea bugetului este
posibila doar atunci cand informatia circuld constant in ambele directii, iar cetatenii au ocazia
de a influenta bugetul local.

Pentru a asigura consistenta si calitatea evenimentelor organizate pentru consultare si
implicare se recomanda elaborarea unor regulamente interne care ar stabili rolurile si
responsabilitatile fiecarei parti implicate. Hotararea Guvernului nr.967/2016 cu privire la
mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional poate servi ca
exemplu pentru elaborarea procedurilor interne referitoare la participarea publicului in
procesul decizional.

O buna practica este publicarea documentelor bugetare la cea mai timpurie etapa de
elaborare a acestora si organizarea evenimentelor in timp util pentru a facilita contributii
semnificative si a avea timp suficient pentru a incorpora sugestiile cetatenilor in procesul
bugetar.

Metodele prezentate in aceasta sectiune sunt destinate sa imbunatateasca comunicarea
intre cetateni si administratia publica locala. Implicarea directa a cetatenilor in procesul de
luare al deciziilor presupune ca acestia vor investi timp si utiliza propria expertiza la
implementarea si realizarea proiectelor locale. Totodata, participarea autentica in procesul
decizional permite ca partile implicate sa fie considerate parteneri egali care impreuna
contribuie la dezvoltarea localitatii si imbunatatirea vietii cetatenilor.

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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Tehnicile si metodele de participare incluse in ghid

Paginain reteaua internet Comitet consultativ
Sedinta publica a Consiliului local Grup de lucru
Sondaj Cafeneaua publica
Focus grup Masa rotunda
fntalnire cu cetatenii in cartier Audiere publica

Comitet consultativ

Metoda Comitetul consultativ
De ce se = Pentru utilizarea experientei locuitorilor la imbunatatirea proiectelor
utilizeaza? locale, in mod special la utilizarea fondurilor publice;

» Pentru implicarea directa a cetatenilor in procesele care au un impact

direct asupra vietii in comunitate.

Cand se » |La toate etapele procesului bugetar (de obicei, comitetul consultativ
utilizeaza? activeaza pe toata durata mandatului unui primar/consiliu).
Descriere Comitetele consultative sunt formate din cetateni care sunt interesati de

bunastarea si dezvoltarea comunitatii locale. Acestea activeaza pe
perioade indelungate de timp (de exemplu pe intreaga durata a
mandatului unui primar). Anume activitatea continua pe langa consiliul
local diferentiaza comitetul consultativ de grupul de lucru, care de regula
se formeaza doar pentru rezolvarea unei singure probleme din
comunitate.

Functia comitetului consultativ este oferirea opiniei asupra proiectelor ce
sunt in derulare in localitate, identificarea de solutii pentru problemele
din comunitate si generarea de noi idei si proiecte care ar dezvolta
localitatea.

Comitetul consultativ nu are putere de decizie (aceasta raméane la consiliu
si primar), dar poate elabora recomandari care vor fi ulterior discutate de
catre factorii de decizie din localitate. Autoritatea locala va decide modul
de selectare al membrilor si durata mandatului acestora.

Angajamentul ferm din partea autoritatii locale cu privire la sprijinirea
activitatii comitetului si utilizarea produselor acestuia in procesul de
luare a deciziilor este determinant pentru asigurarea succesului acestei
metode de participare.

Pasii pentru
organizare

1. Elaborarea unui regulament al comitetului consultativ. Regulamentul
trebuie aprobat de catre consiliul local. Regulamentul va contine

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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functiile si responsabilitatile membrilor comitetului. Totodata, acesta
va descrie modalitatea de selectare a membrilor, durata mandatului,
frecventa intalnirilor si modalitatea de alegere a conducatorului
comitetului.

2. Functiile si responsabilitatile comitetului trebuie sa fie relevante
pentru procesul de elaborare a bugetului la nivel local. De exemplu:
revizuirea programului strategic de dezvoltare a localitatii; revizuirea
prioritatilor de cheltuieli, formularea de propuneri de cheltuieli,
imbunatatirea eficientei cheltuielilor sau analiza executarii bugetului
local. Stabilirea din start a acestora, va crea asteptari realiste atat din
partea membrilor cat si din partea autoritatii locale cu privire la
rezultatul activitatii acestui consiliu.

3. Alegerea membrilor comitetului consultativ. Este important ca oamenii
selectati sa reflecte diversitatea din comunitate (pentru mai multe
detalii referitor la selectarea audientei vezi capitolul 2.2 din acest
ghid). Dupa caz, ar putea fi necesar sa fie depuse eforturi aditionale
pentru informarea si convingerea cetatenilor din partea unor grupuri
mai vulnerabile care ar putea fi reticenti sau dezinteresati de
activitatea unui asemenea consiliu. Se recomanda ca membrii sa fie
selectati ca urmare a unui apel deschis si sa fie asigurat un echilibru de
gen intre femei si barbati.

4. Independenta membrilor comitetului. Chiar daca comitetul urmeaza sa
colaboreze si sa conlucreze strans cu autoritatea locala (primar,
consiliu) este important ca mecanismul de functionare a comitetului sa
permita ca membrii acestuia sa isi poata pastra independenta, pentru a
putea formula si propune solutii inovative, chiar daca exista obiectii
sau reticenta din partea autoritatii locale.

5. Sincronizarea activitatii comitetului consultativ cu calendarul bugetar.
Pentru cresterea eficientei si impactului consiliului este important ca
toate avizele/opiniile/recomandarile sa fie elaborate in timp util astfel
incat factorii de decizie sa poata examina produsele comitetului
inainte de luarea deciziilor finale.

6. Toate recomandarile elaborate de comitetul consultativ trebuie
transmise primarului, directilor primariei si consiliului local.
Recomandarile elaborate trebuie sa fie aprobate de majoritatea
membrilor comitetului consultativ.

7. Elaborarea unui raport cu privire la evenimentul desfasurat si plasarea
acestuia pe pagina web a autoritatii. Pentru cresterea transparentei
activitatii este important de informat publicul larg despre activitatea
comitetului consultativ. Agenda sedintei (vezi tabelul 4.1 pentru detalii
la elaborarea agendei), cat si recomandarile elaborate trebuie sa fie
publicate pe pagina web a autoritatii locale sau tiparite si distribuite
prin alte metode, in cazul in care nu exista pagina web (brosura, buletin
informativ, presa scrisa locala).
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