. |nstitutul pentru KONRAD
Ea Expert-Grup LLIJ Poliic si Reforme E!sc A ADENAUER
Centru Analitic Independent Europene m STIFTUNG

Eastern Europe Studies Centre

Cofinantat de
Uniunea Europeana

|I|I bugetul
meu

.md

Bugetarea bazata pe drepturile
omului

Autor: Sava Tatiana, Fala Alexandru

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer



. |nstitutul pentru KONRAD
Expert-Gr Politici si Ref E!sc
1]y Bugetu! B coeeree W A shee
Eastern Europe Studies Centre
meu .
.md

Nota de limitare a responsabilitatii

Aceastd publicatie a fost elaboratd in cadrul proiectului ,,Informeazd, abiliteazd si actioneazd! Societatea civild pentru o mai bund guvernantd bugetard in
Moldova”, care este implementat de Centrul Analitic Independent ,,Expert-Grup”, in calitate de partener principal, in consortiu cu Fundatia Konrad Adenauer
(KAS, Germania), Centrul pentru Studii Est-Europene (CSEE, Lituania) si Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE). Proiectul este cofinantat de Uniunea

Europeand si Fundatia Konrad Adenauer. Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reprezintd neapdrat punctele de vedere ale Uniunii Europene si Fundatiei
Konrad Adenauer.

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer



<. |nstitutul pentru KONRAD
65 Expert-Grup Tl politici si Reforme E!sc 'A ADENAUER
I I bugetul nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn A Europene e~ am STIFTUNG

m e u Cofinantat da

Unlunes Eurcpeana

CUPRINS
DESPRE GHID ...........reeeeenennnnnneneneensssssesesesesssssssssssssessssssssssssesens 3
De ce avem nevoie de acest ghid?........... v nninennnnennenenenenessenessssesenes 3
Care sunt obiectivele acestui ghid?.............vrrvnncnnecneneenenneesennens 3
Ce informatii contine acest ghid? ... 3
Cine poate utiliza acest ghid?........... e seseeesseesesens 4
Cum pot fi utilizate recomandarile din ghid?............nevvvrnnnnns 4
ASPECTE GENERALE PRIVIND BUGETAREA ORIENTATA
PE DREPTURILE OMULUIL............ooenenennnnnneneeensssssssesesesesssssaes 5
CE INSEAMNA BUGETAREA SENSIBILA LA GEN?..... 7
INSTITUTIONALIZAREA BUGETARII SENSIBILE LA GEN
LA NIVEL LOCAL... ... eeeeenenenenneneneresssssssssesesessssssssssssssesssssssnes 10
Conditiile necesare pentru institutionalizarea bugetarii sensibile la
DN it cueeeeeeeeereeesseesseesseeeseessesssesesasessessasssasesssesssesssesasesseesseesssessssssasesassnasensesaseasssasesane 10
Bugetarea sensibila la gen prin prisma etapelor procesului
BUGEEAN ...ttt ceereesreeeesseeseessesssessesasessesasessessesssessesssessesassnsenaennes 13
INSTRUMENTELE SPECIFICE IMPLEMENTARII
BUGETARII SENSIBILE LA GEN......oooooeeeeeeeeeeeeeseeeeeeensssssssssenn 18
ANEXE ........eecrecreienntecseeccsnnecsansessasessaseessasessasessssssssassssassenss 22
Anexa 1. Proiectul G+ (Andaluzia, SPania).......veneneneneneessensesssnenes 22
Anexa 2. Studiul pentru analiza bugetului distinct pe gen (Elvetia,
1996) ....oecererrrrerrnersernenssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessessssassessssessasessessess 23
Anexa 3. Actiuni pe parcursul procesului bugetar.........vvrernennns 24

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer



. |nstitutul pentru KONRAD
Expert-Gru "" Politici si Reforme E!sc
I I I bugetl.ll - 65 CeﬂerAﬂnlx!ic Independee Amm— Europene -‘ IS\’PIE!I\"(J\HER

meu Cofinaniat de 1 Europe Studies Ces

Unlunes Eurcpeana

DESPRE GHID

De ce avem nevoie de acest ghid?

~Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pentru anii
2017- 2021” a identificat lipsa unor abilitati adecvate pentru promovarea bugetarii de gen in
randul actorilor-cheie ca una dintre constrangerile privind integrarea dimensiunii de gen in
strategiile de dezvoltare la nivel local. Aceasta a dus la elaborarea unor bugete care nu
raspund in mod adecvat nevoilor, constrangerilor si intereselor barbatilor si femeilor, ale
baietilor si fetelor si ale grupurilor defavorizate. Prin urmare, orientarile privind bugetul de
gen au fost concepute pentru a ajuta diferitii actori implicati in procesul de planificare si
bugetare in recunoasterea si abordarea genului in planurile si bugetele lor.

Care sunt obiectivele acestui ghid?

1. Oferirea unei intelegeri comune a bugetarii pe sexe intre APL si partile interesate;

2. Ghidarea in procesul dezvoltarii si implementarii initiativelor / interventiilor care
promoveaza egalitatea de gen si drepturilor omului;

3. Furnizarea recomandarilor privind pasii si procedurile cheie care pot fi intreprinse in
cadrul APL pentru institutionalizarea bugetarii sensibile la dimensiunea de gen;

4. Oferirea unor repere conceptuale si metodologice cu privire la modul de evaluare a
impactului planurilor de dezvoltare a APL si a bugetelor asupra barbatilor si femeilor,
baietilor si fetelor;

5. Pentru a masura progresul inregistrat de APL in transpunerea politicilor si
angajamentelor privind egalitatea de gen in actiuni concrete in beneficiul barbatilor,
femeilor, baieti si fete.

Ce informatii contine acest ghid?

Acest ghid are drept scop prezentarea conceptului bugetarii orientate pe drepturile omului,
iar o atentie sporita se va acorda bugetarii sensibile la gen. Aceasta abordare se datoreaza
faptului ca in prezent exista o experienta bogata la nivel international privind bugetarea
sensibila la gen. La rédndul sau, experienta existenta poate fi preluata si utilizatd in
promovarea altor initiative dedicate bugetarii orientate pe drepturile omului. Astfel, anumite
practici asociate bugetarii sensibile la gen pot fi replicate pentru a implementarea unor
proiecte bugetare ce sunt orienta spre alte categorii defavorizate.

in ghid sunt descrise si analizate metodele si cadrul in care etapele procesului bugetar
realizate la nivel local pot fi aliniate la drepturile omului/egalitatea de gen, pentru a asigura
reprezentarea intereselor tuturor cetatenilor din comunitate. Utilizatorilor ghidului li se
recomanda sa intreprinda interventiile propuse la fiecare dintre etapele de planificare si
bugetare pentru a se asigura ca drepturile omului/egalitatea de gen sunt integrate (Vezi
Ghidul Procesul Bugetar la nivel local). Astfel, in cele ce urmeaza, pentru fiecare etapa a
procesului bugetar, vor fi prezentati pasii cheie pentru promovarea bugetarii sensibile la gen
si altor dimensiuni ale bugetarii orientate pe drepturile omului, modul in care acestea trebuie
realizate, cadrul de responsabilitate si indicatorii de performanta.

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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Cine poate utiliza acest ghid?
e Factorii de decizie la toate nivelurile (consilieri locali al APL | si APLII);
e Implementatori de politici (directiile de planificare tehnic3, directiile specializate);
e Organizatiile societatii civile (OSC);
e Membrii comunitatii;
e Facilitatori de dezvoltare comunitara.

Este recomandat ca partile interesate mentionate mai sus sa fie instruiti pe trei dimensiuni
pentru a putea aplica recomandarile din acest ghid:
e Bugetarea orientata pe drepturile omului;
¢ Includerea in cadrului strategic al abordarilor bazate orientate drepturile omului;
e Gender mainstreaming (abordare strategica ce presupunea asigurarea egalitatii de
gen).

Cum pot fi utilizate recomandarile din ghid?

Recomandarile trebuie utilizate pentru toate programele si proiectele implementate de
catre Autoritatile Publice Locale, concomitent cu planificarea si alocarea resurselor pentru
dezvoltarea localitatilor. Pentru a asigura o implementare mai buna a abordarilor bazate pe
drepturile omului in procesul bugetar, ar fi oportuna, analizarea comuna a recomandarile din
acest document cu propunerile din alte materiale metodologice, cum ar fi: Ghidul de
participare in procesul bugetar, Ghidul privind proces bugetar la nivel local, Ghidul
privind audieri publice.

Recomandarile din acest ghid sunt bazate si formulate astfel incat sa reflecte procesele
cheie din procesul bugetar, aliniindu-le la cadrul strategic de dezvoltare al autoritatii publice
locale si cuprind urmatoarele aspecte:

¢ |dentificarea nevoilor si a problemelor;

e Prioritizarea nevoilor si problemelor;

¢ |dentificarea si evaluarea investitiilor;

e Pregatirea documentului-cadru bugetar local,

e |dentificarea proiectului / investitiilor care trebuie gestionate de APL,;

e Discutarea proiectelor de planuri sectoriale si bugete de catre directiile specializate la

nivel local/raional;
e Monitorizarea si evaluarea planurilor de dezvoltare locale.

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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ASPECTE GENERALE PRIVIND BUGETAREA ORIENTATA
PE DREPTURILE OMULUI

Bugetul reprezinta unul dintre cele mai importante documente de politici ale guvernului,
care arata modul in care obiectivele anuale si multianuale vor fi prioritizate si atinse.
Bugetele urmaresc scopul general de asigura dezvoltarea societatii prin asigurarea accesului
cetatenilor la bunurile si serviciile publice, cum ar fi: invatamantul obligatoriu pana la o
anumita varsta, asistenta sociala, serviciile de sanatate. Totusi in modelele traditionale
bugetarea se realizeaza bazandu-se pe premise economice, fara a acorda o atentie sporita
drepturilor omului. Abordarile moderne vin cu o alta viziune: atingerea prosperitatii, poate fi
realizatd prin sporirea echitatii si asigurarea accesului echilibrat la serviciile publice ale
tuturor grupurilor sociale. In acest context trebuie mentionatd bugetarea orientata pe
drepturile omului (BODQO). BODO presupune realizarea nevoilor fundamentale ale
oamenilor si sa consolidarea echitatii in cadrul societatii. BODO se atinge in cadrul unui
proces participativ, transparent, in care deciziile privind cheltuirea si colectarea de banilor
publici sunt luate direct de catre oameni, in special de reprezentantii categoriilor
defavorizate. in fond, se poate de sustinut cd aproape toate alocérile si cheltuielile
guvernamentale sunt orientate spre asigurarea drepturilor omului, deoarece contribuie la
dezvoltarea societatii. Totusi, am putea vorbi de o anumita diferentiere a cheltuielilor ,legate
de drepturile omului”, desi aceasta distinctie este foarte vaga. Astfel, avem cheltuieli direct
legate de drepturile omului, in aceasta categorie ar intra alocarile pentru justitie, educatie
sau sanatate. De asemenea, am avea cheltuieli care contribuie indirect la realizarea
drepturilor omului, cum ar fi: finantarea publica a cercetarilor stiintifice sau a misiunilor
diplomatice.

Pentru a asigura implementarea BODO, aceasta dimensiune trebuie sa faca parte dintr-un
proces mai amplu, decat propriu-zis etapele bugetarii. Inainte de realizarea exercitiului
bugetar trebuie de elaborat documentele de politici ce sunt sensibile la normele privind
drepturile omului'. Apoi, bugetul trebuie formulat, astfel incat sa contribuie la realizarii
programelor prevazute in documentele de politici.

Cadrul prin care dimensiunea drepturilor omului este incorporata in procesul bugetar trebuie
sa tina cont de urmatoarele elemente:

¢ Realizarea progresiva, care presupune amplificare setului de masuri orientate spre

consolidarea drepturilor grupurilor marginalizate. Realizarea progresiva trebuie sa se

produca permanent, sa nu depinda de cresterea economica, ci necesita ,utilizarea

eficienta a resurselor disponibile”. Statul trebuie sa demonstreze ca cu resursele

disponibile a depus toate eforturile pentru a progresa in domeniul drepturile
economice, sociale si culturale;

e Asigurarea obligatorie a unui set minim de drepturi ale omului. Statul are obligatia

de a asigura cel putin un nivel minim al drepturilor economice, sociale si culturale.

1 Blyberg A., Human Rights Budgeting and Budget Analysis, Comisia Scotiana pentru Drepturile Omului

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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Aceste nivel protejeaza dreptul unei persoane la un nivel de viata decent si se refera
la garantarea dreptului la sanatate, educatie, securitate sociala;

e Accesibilitatea - un drept este accesibil daca oamenii nu sunt limitati in realizarea
acestuia. Mai mult, cu cat sunt mai multi oameni care au acces egal la un drept, cu atat
este mai accesibil. Statul prin intermediul deciziilor bugetare pot face ca educatia,
securitatea sociala si asistenta juridica sa fie mai mult sau mai putin accesibile;

¢ Non-regresul presupune ca statul nu trebuie sa regreseze in progresele inregistrate
n realizarea drepturilor omului?.

in cadrul BODO un rol semnificativ il joacd bugetarea sensibila la gen (BSG). Bugetarea
drepturilor omului cuprinde eforturi pentru a asigura nediscriminarea si avansarea egalitatii
tuturor persoanelor, inclusiv a femeilor, copiilor, saracilor, minoritatilor, persoanelor in
varsta, persoanelor cu necesitati speciale. In acest context, bugetarea sensibila la gen este o
parte componenta a BODO. Obiectivul fundamental al bugetarii sensibile la gen se refera la
ajustarea procesului bugetar in vederea promovarii egalitatii de gen ca parte integranta a
drepturilor omului.

2 Adaptat de autori in baza studiului preluat de pe
https://www flac.ie/assets/files/pdf/flac_briefing_on_human_rights_approach_to_budgeting.pdf

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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CE INSEAMNA BUGETAREA SENSIBILA LA GEN?

La nivel international are o larga acceptarea definitia care reprezinta bugetarea sensibila la
drept un exercitiu de integrare a genurilor in procesul bugetar. Aceasta abordare presupune
o evaluare a bugetelor prin prisma impactului asupra reprezentantilor sexului feminin si
masculin, Thcorporarea perspectivei de gen in toate etapele procesului bugetar si
restructurarea veniturilor si cheltuielilor pentru a promova egalitatea de gen (Consiliul
Europei, 2009). Bugetarea sensibila la dimensiunea de gen introduce o ,perspectiva privind
egalitatea de gen in procesul bugetar pentru a asigura o alocare eficienta a resurselor pe
baza nevoilor identificate si pentru a restructura veniturile si cheltuielile pentru a consolida
egalitatea de gen si abilitarea femeilor, fetelor”. Bugetarea de gen este un instrument
complementar pentru integrarea genului si reprezinta un instrument cu potential
considerabil pentru promovarea schimbarilor structurale necesare, permitdnd reducerea
discriminarii in spatiul public (Villagomez, 2004). Se considera ca BSG acopera aspecte
precum: analiza problemelor, restructurarea bugetului pentru a obtine rezultate privind
egalitatea de gen si integrarea sistematica a genului in toate procesele bugetare.

in acest context, in scopul prezentei analizei bugetarea sensibila la gen a fost definita drept
integrarea perspectivei clare de gen in contextul general al procesului bugetar, prin
utilizarea unor procedee speciale si instrumente analitice, in vederea promovarii
politicilor receptive la gen. Aceasta definitie recunoaste amploarea si natura larga a
procesului bugetar si presupune ca orice instrument sau interventie care se incadreaza in
acest domeniu este, in principiu, o abordare de ,bugetare sensibila la gen”. De asemenea,
definitia recunoaste, ca procesul bugetar nu vizeaza direct ,egalitatea de gen”, ci se axeaza,
mai degraba, pe acumularea/alocarea resurselor si pe politicile publice. Ori anume prin
politicile care raspund de gen sunt cele care vizeaza direct rezultatele privind egalitatea de
gen.

Bugetarea sensibila la gen poate fi descrisa prin urmatoarele teze:

e Vizeaza integrarea aspectului de gender in finantele publice si politica economica,
astfel incat o tara sa opereze cu bugete generale care sa includa o perspectiva
dedicata egalitatii de gen;

e Bugetarea sensibila la gen nu inseamna un buget separat pentru femei, ci
presupune analiza impactului oricarei forme de cheltuieli publice sau metodei de
crestere a veniturilor bugetare asupra femeilor si fetelor, comparativ cu barbatii si
baietii. La fel, nu este vorba despre o suma egala cheltuita pentru femei si barbati,
ci daca cheltuielile sunt adecvate nevoilor femeilor si barbatilor;

¢ Presupune remodelarea alocarii cheltuielilor si colectarii veniturile, astfel incat sa se
tina cont de nevoile si prioritatile diferite ale femeilor si barbatilor;

e Nu se refera doar la faza de elaborarea a bugetelor, ci implica si urmarirea
implementarii si evaluarea impactului alocarilor bugetare asupra satisfacerii diferitor
nevoi ale femeilor si barbatilor si asupra promovarii egalitatii de gen;

e Abordarile BSG pot fi aplicate si pentru alte categorii de inegalitati, cum ar fi varsta,
apartenenta religioasa sau etnica, starea civila, averea sau locul de resedinta (urban /
rural, provincii diferite).

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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Totodata BSG nu trebuie privita doar in contextul realizarii echitatii sociale. Astfel, atingerea
egalitatii de gen aduce, de asemenea, si beneficii socio-economice imense. Mai multe studii
au aratat ca reducerea inegalitatii de gen are efecte pozitive si duce la imbunatatirea starii de
sanatate a copiilor, la cresterea productivitatii muncii si la accelerarea cresterii economice.
Promovarea bugetarii sensibile la gen contribuie la obtinerea egalitatii de gen si asigura o
crestere economica mai durabild si mai inclusiva. Pe langa efectele socio-economice
benefice, BSG ofera multiple avantaje guvernelor care le implementeaza, cum ar fi:
e Transforma bugetul intr-un instrument mai puternic pentru realizarea politicilor
privind egalitatea de gen si eliminarea discriminarii in societate;
¢ Creste gradul de constientizare si intelegere in randul factorilor de decizie privind
modul in care bugetele si politicile afecteaza diferite categorii sociale;
e Promoveaza o mai mare responsabilitate pentru utilizarea resurselor publice, in
special fata de femei;
e Contribuie la utilizarea eficienta a resurselor publice - inegalitatea de gen poate duce
la pierderi majore in eficienta economica si dezvoltarea umana;
e Determina sporirea transparentei, deoarece face bugetul inteligibil pentru toata
lumea si incurajeaza o participare mai mare a publicului;

Datorita importantei si avantajelor sale, mai multe state prin politicile sale publice au inclus
dimensiunea sensibila la gen in procesul bugetar. Initiativele privind bugetarea sensibila la
gen au fost realizate sub diferite forme de-a lungul mai multor ani. Australia a fost pioniera si
a pilotat incercarile de bugetare a genurilor din 1984, ca raspuns la apelurile activistilor
pentru drepturile femeilor. Peste 90 de tari au experimentat o forma de bugetare a genurilor
in ultimul deceniu (OCDE, 2014b). Un exemplu de succes in promovarea BSG o reprezinta
experienta regiunii Andaluzia din Spania. In 2015 2/3 din programele bugetare din Andaluzia
erau calificate ca detinand potentialul de influentare a situatiei in domeniul gender (Anexa
1). Printre cele mai recente exemple poate fi mentionata Austria, care in 2013 a introdus
bugetarea pe sexe ca parte a unui pachet mai larg de reforme de bugetare a performantei.
De asemenea, este de remarcat faptul ca, de-a lungul anilor, printre primele state care au
implementat BSG nu au fost membre ai OCDE si aici ne referim la tari precum India, Filipine si
Indonezia. Totodata, existenta experientei la nivel international privind bugetare sensibile la
gen permite preluarea si transferarea practicilor si cunostintelor asupra altor initiative BODO
in domenii precum:

e evaluarea diferentelor dintre influentele cheltuielilor bugetare asupra diferitor

grupuri sociale;
e dezagregarea datelor, ceea ce ar permite identificarea unor situatii discriminatorii in
cazul in care informatiile agregate nu ofera o asemenea imagine;
e utilizarea indicatorilor de performanta pentru a evalua impactul bugetului .

Republica Moldova incearca sa urmeze aceasta tendinta ce se inregistreaza la nivel global si
si-a asumat o serie de angajamente odata cu semnarea unor acte internationale care vizeaza
asigurarea egalitatii de gen. Acestea dicteaza cadrul general de politici care urmeaza sa fie
implementat in prevederile legislatiei nationale. Printre cele mai importante tratate in

3 http://www.oecd.org/gender/Gender-Budgeting-in-OECD-countries.pdf

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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domeniul asigurarii egalitatii de gen la care Republica Moldova este parte merita de
mentionat:

Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor
(1979) care prevede angajamentele guvernelor semnatare in eliminarea barierelor
pentru participarea femeilor la viata publica si sunt legate de cele patru dimensiuni
principale ale bugetelor: venituri, cheltuieli, macroeconomia bugetului si procesele de
luare a deciziilor bugetare;

Declaratia si platforma de actiune de la Beijing (1995) se refera la necesitatea
Lintegrérii perspectivei de gen in deciziile bugetare privind politicile si programele,
precum si finantarea adecvatéa a programelor specifice pentru asigurarea egalitatii intre
femei si barbati. "(Anexa Il, capitolul VI, paragraful 345);

Declaratia ministeriala din Asia si Pacific privind promovarea egalitatii de gen si
imputernicirea femeilor (2014) prin care guvernele au convenit sa ,implementeze, sa
supravegheze si sa evalueze efectiv planificarea si bugetarea sensibilé la gen, pentru a
promova cheltuieli bugetare ale sectorului public intr-un mod eficient, efectiv gi
echitabil.”(ST / ESCAP / 2713, sectiunea IV, paragraful 57, pagina 31);

Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila (2015) angajeaza guvernele ,s& majoreze
semnificativ investitiile pentru a reducerea decalajului de gen, pentru a consolidarea
suportului institutiilor ce au legétura cu egalitatea de gen si pentru abilitarea femeilor la
nivel global, regional si national. ”(A / RES / 70/1, paragraful 20)

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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INSTITUTIONALIZAREA BUGETARII SENSIBILE LA GEN
LA NIVEL LOCAL

Conditiile necesare pentru institutionalizarea bugetarii sensibile la
gen
Indiferent de mediul si nivelul de implementare al BSG, autoritatile responsabile ar trebui sa
tina cont de faptul ca institutionalizarea BSG este un proces pe termen mediu-lung, care ar
trebui sa fie urmarit cu interes si perseverenta. Procesul de institutionalizare al BSG
presupune un efort financiar, de mobilizare a resurselor, si al actorilor la diferite nivele de
administrare. La fel, va fi nevoie de angajament institutional declarat si de asigurarea
urmatoarelor conditii:

1. sensibilizarea decidentilor;

2. sensibilizarea personalului tehnic si ale subdiviziunilor la dimensiunea de gen;

3. consolidarea capacitatilor si cresterea gradului de cunoastere a subiectelor aferente

genului;

4. colectarea datelor dezagregate pe sexe;
realizarea analizei regulare a impactului generat al veniturilor si cheltuielilor;
6. marirea numarului de femei care participa in luarea deciziilor in cadrul exercitiului

bugetar;
7. raportarea regulata a rezultatelor pe dimensiunea de gen.

o

Sensibilizarea decidentilor

in baza numeroaselor evaluari ale succeselor si constrangerilor aferente integrarii
dimensiunii de gen in exercitiul bugetar s-a ajuns la concluzia este necesar un angajament
principial al leadershipului relevant pentru ca procesul sa fie de succes si durabil. Multi
economisti in general, si specialistii in finante publice, in special, nu realizeaza ca intre
relatile de gen si finantele publice exista multiple legaturi. Prin urmare, este necesara
cresterea gradului de constientizare a factorilor de decizie ca problemele de gen conteaza in
ceea ce priveste politicile si bugetarea.

Sensibilizarea personalului tehnic si ale subdiviziunilor la dimensiunea de gen
Pe langa factorii de decizie politici, acesti tehnicieni care lucreaza in departamentele de
planificare si bugetare din Ministerul Finantelor/APL, directii de finante raionale/ale
primariilor trebuie, de asemenea, sa fie sensibilizati cd munca pe care o depun poate avea un
impact diferentiat asupra femeilor si barbatilor. Activitatile de sensibilizare trebuie sa fie
proiectate cu atentie pentru a aborda rezistentele care pot aparea odata ce functionarii isi
dau seama ca trebuie sa isi schimbe rutinele si ar trebui sa introduca noi modalitati de analiza
a problemelor. Sub rezerva contextului socio-cultural dat, poate exista, de asemenea,
opozitie fata de abordarea de gen, care poate necesita linii de argumente sensibile din punct
de vedere cultural, schimbari de atitudini si mentalitati ale oamenilor.

Consolidarea capacitatilor si cresterea gradului de cunoastere a subiectelor
aferente genului

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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Dupa ce factorii de decizie si tehnicienii sunt sensibilizati si deschisi sa inceapa BSG, acestia
trebuie sa fie instruiti ,cum sa o faca”. Diferiti actori implicati trebuie sa dobéndeasca
abilitati si capacitati relevante rolurilor sale in procesul de implementare a BSG. Experienta a
aratat ca atelierele de formare sunt un bun punct de plecare pentru consolidarea
capacitatilor, dar ar trebui completate cu o formare la locul de munca si de o indrumare si
instruire stransa. Aici este nevoie de sprijinul tehnic strdns din partea ministerelor
responsabile pentru gen, la fel ca si de prezenta consultantilor locali (de exemplu:
organizatiile neguvernamentale ce promoveaza agenda gender) .

Colectarea datelor de dezagregate pe sexe

Planificarea si bugetarea in functie de gen necesita disponibilitatea unor date fiabile
dezagregate pe sexe si despre utilizarea timpului. in cadrul APL-urilor chestionarele sau
metodele de colectare a datelor trebuie schimbate in concordantd cu standardele
internationale si regionale, in timp ce in alte date disponibile, dezagregate pe sexe, trebuie
prelucrate, analizate si diseminate mai detaliat.

Realizarea analizei regulare a impactului generat al veniturilor existente si
cheltuielilor

Pentru a evita separarea BSG de sistemele de gestionare a finantelor publice, o perspectiva
de gen ar trebui inclusa in documentele directoare standard de bugetare, cum ar fi circulara
bugetara anuala, proiectele legilor bugetare anuale, formularele de raportare si manualele
bugetare, precum si in procedurile de achizitii publice. in plus, obiectivele privind egalitatea
de gen ar trebui sa devina parte a performantei Ministerului Finantelor, ministerelor
sectoriale, administratiei publice locale.

Realizarea analizei regulare a impactului generat al veniturilor si cheltuielilor
Impactul cheltuielilor publice si a metodelor de crestere a veniturilor asupra egalitatii de gen
ar trebui analizate in mod regulat. in mod normal, impactul diferit asupra femeilor si
barbatilor nu este realizat in mod implicit, ci vin ca urmare a politicilor publice ce sunt
»oarbe” la dimensiunea de gen. Dovezile empirice pot contribui la imbunatatirea directionarii
politicilor bugetar, pe de o parte si la formularea unor politici mai eficiente pentru reducerea
inegalitatilor de gen, pe de alta parte.

Marirea numarului de femei care participa in luarea deciziilor in cadrul
exercitiului bugetar

Femeile si barbatii au adesea prioritati si nevoi diferite in ceea ce priveste furnizarea
serviciilor publice din cauza rolurilor si responsabilitatilor sociale diferite. In acest sens poate
fi mentionat ca prescriptiile legale de cote nu sunt cunoscute la nivel local si trebuie difuzate
mai pe larg. Uneori, ele sunt pur si simplu ignorate de institutiile care sunt menite sa le
implementeze.

Raportarea regulata a rezultatelor pe dimensiunea de gen

La sfarsitul fiecarui an fiscal, Ministerul Finantelor si / autoritatile publice locale raporteaza
rezultatele executarii bugetelor si posibilele slabiciuni si ineficiente ale sistemului de
management financiar public. Exista doua posibilitati de imbunatatire a raportarii cu privire la

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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rezultatele privind dimensiunea de gen: fie includerea unei perspective de gen in rapoartele
periodice (de exemplu, revizuiri ale cheltuielilor publice sau declaratii bugetare) sau
publicarea unor rapoarte care se concentreaza explicit pe egalitatea de gen (de exemplu,
declaratii privind bugetul de gen, rapoarte de gen).

Figura 1. Implementarea bugetarii sensibile la gen. Cadrul general de acEiune

Asigurarea suportului tehnic in
| procesul de bugetare sensibila la gen
pentru directiile de resort ale
autoritatilor locale si pentru consilieri

Dezvoltarea sistemelor de
responsabilizare a directiilor
de resort fata de bugetarea

sensibila la gen

\ Primar/ Aparatul Primariei

Directia Finante a APL 1 ]

Consolidarea propriilor
capacitati si a colaborarii cu
sectorul asociativ

Dezvoltarea instrumentelor si
strategiilor ce vizeaza integrarea
bugetarii sensibile la genin
sistemul finantelor publice la nivel
local

Sustinerea bugetarii sensibile la genin
fata directiilor de resort si a consilierilor

IMPLEMANTAREA BUGETARII SENSIBILE LA GEN

Sursa: elaborat de autori
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Bugetarea sensibila la gen prin prisma etapelor procesului bugetar*

Alinierea bugetarii sensibile la gen la cadrul strategic de dezvoltare®

inainte de dezvoltarea anumitor programe, autoritatile publice locale trebuie sa colecteze si
sa analizeze toate informatiile disponibile pentru a identifica problemele aferente unor
grupuri sociale si, ulterior, sa conceapa politici ce ar rezolva aceste probleme. Un exemplu in
acest sens ar fi asigurarea educatiei prescolara de calitate pentru toti copii, indiferent de
gen, apartenenta etnica, posedarea unor necesitati speciale, nivelul veniturilor, distanta
excesiva pentru a ajunge la gradinita, etc. La aceasta etapa, un rol important il joaca
organizatiile neguvernamentale, care pot oferi studii/rapoarte sau alte informatii relevante
pentru identificarea problemelor. De asemenea, la aceasta etapa pot fi dezvoltate anumite
programe in baza actiunilor de advocacy venite din partea societatii civile.

Alinierea bugetelor locale la cadrul strategic de dezvoltare locala prin prisma dimensiunii de
gen are loc prin raspunderea la cateva intrebari de baza:

¢ Cum sunt promovate si protejate drepturile omului, in special ale femeilor, in procesul
de descentralizare?

e Este interesata si angajata administratia locala de a realizarea/facilitarea egalitatii de
gen si abilitarea femeilor? Daca nu, cum afecteaza acest lucru in general dezvoltarea
sociala si economica din zona?

¢ Administratiile locale au capacitatea necesara de a-si asuma angajamentele nationale
cu privire la egalitatea de gen? Daca nu, care sunt lacunele cum pot fi abordate ih mod
eficient?

e Cum echitatea de gen afecteaza conditiile care determina dezvoltarea locala?

o In ce moduri poate administratia locala, prin instrumentele sale, sa puna in aplicare
politicile nationale ce vizeaza furnizarea eficienta a serviciilor publice si imbunatatirea
nivelului de trai al comunitatii?

e Care sunt punctele de intrare pentru dezvoltarea locala echitabila de gen?

e Cum poate administratia locala sa devina mai pro-activa in investitile destinate
grupurilor sociale cu venituri reduse, in special femei sau barbati marginalizati?

e Cum poate administratia locala sa devina un jucator important pentru atenuarea
inegalitatii la nivelul comunitatii?

e La ce nivel / domeniu de aplicare ar trebui sa intervina si cu actorii de dezvoltare, ce
strategii si resurse?

Pentru a raspunde la aceste intrebari ar fi oportuna realizarea conexiunilor conceptuale intre
cadrul bugetar si aspectele ce tin de drepturile omului/egalitatea de gen. Un model al
cadrului de relationare a bugetului cu egalitatea de gen este prezentat mai jos (Tabelul 1).

Tabelul 1. Cadrul de relaEionare a bugetului cu egalitatea de gen

Componentele cadrului bugetar | Relevanta pentru egalitatea de gen Informatia necesara

Inputuri (sursele bugetare Sunt inputurile adecvate pentru Date dezagregate pe

4 Informatie mai detailata privind procesul bugetar poate fi gasitd in GHIDUL PRIVIND PARTICIPAREA iN PROCESUL
BUGETAR

% La aceasta faza se produce o intersectie dintre aspectele legate de bugetare sensibila la gen si abordarea teritoriala a
dezvoltarii teritoriale. Informatie mai detailata privind abordarea teritoriala a dezvoltarii teritoriale poate fi gasita in

Ghidul privind Abordarea teritoriala a dezvoltarii locale.

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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cheltuite conform unui program
/linii bugetare)

atingerea egalitatii de gen,
precum si a altor obiective?

Activitati (servicii publice
planificate si livrate, de ex: servicii
de sanatate sau suportul mediului
de afaceri)

Sunt activitatile concepute sa fie
la fel de potrivite pentru femei si
barbati?

Sunt activitatile adecvate pentru
atingerea egalitatii de gen,
precum si a altor obiective?

Output (nivelul planificat si
realizat de utilizare a activitatilor,
de exemplu: numarul de pacienti
lecuiti sau numarul de
intreprinderi ce au beneficiat de
suport)

Outputurile sunt distribuite in mod
echitabil intre femei si barbati?
Rezultatele sunt adecvate pentru

realizarea egalitatii de gen, precum si

a altor obiective?

Impactul (nivelurile planificate si
realizate ale scopurilor generale,
de exemplu: nivelul de sanatate a

Impactul contribuie la promovarea
egalitatii de gen, precum si a altor

sex

Indicatorii de output si
impact pot fi
imbunatatiti

prin identificarea unor
surse

statistice relevante

Intelegerea relatiilor
dintre sexe

Este recomandat
dialogul dintre guvern
si societatea civila
pentru o mai buna
intelegere a situatiei

populatiei, mediu de afaceri obiective?

competitiv)

Sursa: preluat de la S. Quinn, ,Gender budgeting: practical inplementation”, Consiliul Europei, 2009, p.28

Bugetarea sensibila la gen la etapa elaborarii si aprobarii proiectului bugetului
Initial ar trebuie de realizat o analiza a masurilor bugetare din perspectiva egalitatii de gen.
Aceasta analiza ar ajuta primarul sa inteleaga modul in care diferite politici pot influenta
asupra egalitatii de gen. Informatiile din aceste analize, impreuna cu o evaluare a nevoilor
referitoare la egalitate de gen, ar ajuta ajuta la argumentarea aplicarii unei perspective de
gen in alocarea resurselor. Acest lucru permite primarului sa prezinte in fata consiliului un
proiect de buget ce contine masuri care sa contribuie la reducerea lacunelor de egalitate de
gen. De asemenea, includerea dimensiunii de gen la faza stabilirii indicatorilor de
performanta bugetara ar facilita intelegerea modului in care masurile bugetare influenteaza
la egalitatea de gen si ar permite societatii civile sa urmareasca progresul realizat.

Cénd propunerea de buget este prezentata consiliului, o declaratie privind bugetul de gen
poate fi un instrument util in evidentierea masurilor luate la nivel national pentru a obtine
rezultate privind egalitatea de gen. Aceastd document poate include: (1) o declaratie
generala privind bugetul sensibil la dimensiunea de gen, care rezuma modul in care masurile
din buget sunt destinate sa sprijine prioritatile privind egalitatea de gen, impreuna cu (2) o
declaratie de progres care prezinta reusitele/carentele administratiei locale in sustinerea si
valorificarea prioritatilor si obiectivelor nationale ih domeniul egalitati de gen. De
asemenea, documentul poate include un raport privind distributia cheltuielilor relationate cu
dimensiunea de gen, care ajuta partile interesate sa identifice cantitatea de fluxuri financiare
alocate politicilor care promoveaza egalitatea de gen. Ar fi bine ca declaratia sa contina o
analiza a impactului de gen pe cheltuieli specifice, care ofera o evaluare a efectului
distributional al bugetului intre sexe.

La elaborarea bugetului trebuie sa se tina cont de cateva aspecte:
¢ Modificarea impozitarii nu ar trebui sa dezavantajeaza grupuri sociale dezavantajate
in raport cu alte;

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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o Reducerea cheltuielilor nu ar trebui sa afecteze semnificativ alocarile pentru domenii
care se refera la drepturile omului/egalitatea de gen, precum educatia prescolara sau
protectia sociala;

o Estimarea alocatiilor ar trebui de realizat intr-o maniera acurata, pentru a nu
subestima costurile unor programe aferente drepturilor omului/egalitatii de gen si
astfel de a nu pune in pericol implementarea acestora.

La aceasta etapa organizatiile societatii civile, la fel, au un rol important. Societatea civila, in
procesul consultarilor publice, are rolul de a promova aspectele legate de drepturile omului
in proiectele de bugete. De exemplu, in cazul in care lipsesc informatii din declaratia
bugetului de gen sau, chiar, nu este prezentata nici o declaratie, grupurile de advocacy pot
alege sa prezinte un document alternativ care evalueaza daca bugetul abordeaza problemele
de baza care determina inegalitatile de gen.

La aprobarea bugetului autoritatea publica locala trebuie sa atraga atentia la aceleasi
aspecte ca si in faza elaborarii. De asemenea, trebuie sa se asigure ca societatea civila se
poate implica activ in procesul aprobarii bugetului, inclusiv sa se permita reprezentantilor
organizatiilor neguvernamentale sa participe la sedintele consiliului local in care se dezbate
bugetul.

Bugetarea sensibila la gen in faza executarii bugetului
Chiar daca a fost aprobat un buget ce ia in considerare problemele legate de drepturile
omului/egalitate de gen, in procesul de executare pot aparea unele carente. Printre acestea
putem mentiona:

e domeniile legate de drepturile omului/egalitatea de gen sunt sub-finantate;

e realizarea unor achizitii publice defectuoase ce cauzeaza supraplati sau procurarea

bunuri;
e deturnarea resurselor financiare din cauza coruptiei.

Din cauza problemelor ce apar la executarea bugetelor, monitorizarea cheltuielilor este
esentiala pentru a se asigura ca alocarile sunt realizate corect si ca acestea contribuie la
realizarea drepturilor omului. Dacad executarea bugetelor este o atributie directa a
autoritatilor publice, atunci in monitorizarea executarii, pe langa institutiile statului,
societatea civila poate juca un rol important.

Evaluarea implementarii bugetarii sensibile la gen

Dupa executarea bugetului este necesara evaluarea ex post a impactului de gen, iar auditul
performantei ajuta la identificarea daca rezultatele prevazute ale diferitelor masuri bugetare
au fost obtinute. O perspectiva de gen in revizuirea cheltuielilor pentru urmatorul exercitiu
bugetar ajuta, de asemenea, sa se asigure ca orice decizie de realocare a cheltuielilor dintr-o
zona in alta ia in considerare potentialul ca aceste hotarari vor avea un impact asupra
inegalitatii de gen. Evaluarile, cum ar fi auditul sistemelor de egalitate de gen, ajuta la
identificarea cat de bine functioneaza initiativele de bugetare a genului si elementele care
stau la baza acesteia.

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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in cadrul acestei etape, principala sarcina este de a oferi un raport ce contine informatii care
pot ghida deciziile viitoare. In acest sens raportul trebuie s& fie prezenta informatii despre
evolutia activitatilor programelor/proiectelor finantate din surse bugetare si despre impactul
acestora asupra diferitelor categorii de femei si barbati si de a oferi. La elaborarea raportului
trebuie sa se tina cont de urmatoarele aspecte:

¢ Informatii despre activitatile / interventiile planificate si bugetele anexate;

e Stabilirea valorii reale a fondurilor alocate;

o Verificarea progreselor inregistrate in implementarea programului in raport cu
fondurile alocate, cerintele si standardele BSG;

Intrebarile-cheie la care ar trebui sa raspunda in raport includ urmétoarele;

o Care sunt rezultatele si rezultatele activitatilor implementate si cum au afectat
acestea diferitele categorii de femei si barbati?

¢ Cine beneficiaza mai mult de activitatile intreprinse si de ce?

e Cum pot beneficia de pe urma activitatilor si alte grupuri defavorizate?

e Ce schimbari pot fi introduse / intreprinse pentru a imbunatati performanta

programului?

Tabelul 2. Etapele procesului de bugetare sensibila la gen

Etapele procesului

bugetar Activitati

Comentarii

Existenta/Elaborarea unui
document in care se
constata obligatia
autoritatilor publice de a
consolida egalitatea de gen
(drepturile omului)

Elaborarea cadrului

In cazul absentei unei legi care se afirme
obligatia autoritatilor publice de a consolida
egalitatea de gen, autoritatea publica locala ar
trebui sa elaboreze si aprobe un document prin
care se angajeaza sa promoveze egalitatea de

strategic si gen

institutional pentru Delegarea functiilor privind | In cadrul primériei unul dintre functionari, in
promovarea analizarea si monitorizarea | mod constant se va ocupa de aspectele gender.
bugetarii sensibile la | situatiei gender la nivelul Functionarul ar putea institui un ,registru”

gen comunitatii problemelor gender

Includerea in strategiile de
dezvoltare a localitatii a
obiectivelor ce tin de
egalitatea gender

Realizarea analizei situatiei
in domeniul gender

Identificarea domeniilor in care exista probleme
gender

Elaborarea si

. Elaborarea unui proiect de
aprobare bugetului P

buget ia in consideratie
aspectul gender

La aceasta etapa se va tine cont de problemele
intalnite anterior in executarea bugetelor,
precum si analiza situatiei gender. in acest scop
pot fi utilizate rapoartele din anii precedenti
privind executarea bugetului, rapoartele Curtii
de Conturi, constatarile analizei situatiei in
domeniul gender, analize alternative ale
organizatiilor neguvernamentale.

Executarea
bugetului

Executarea propriu-zisa a
bugetului si monitorizarea

Pentru autoritati rapoartele lunare/trimestriale
privind executarea bugetului reprezinta prima

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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procesului de executare

sursa de informatie pentru monitorizarea
procesului de executare a bugetului. De
asemenea, autoritatile publice pot apela |
anumite instrumente de monitorizare in care se
implica si reprezentanti ai comunitatii, cum ar fi:
monitorizarea achizitiilor (in acest sens pot fi
create grupuri speciale, in care intra
reprezentantii ai societatii civile) sau
monitorizarea procesului de livrare a bunurilor si
serviciilor (acest exercitiu este mult mai
participativ si presupune implicarea
beneficiarilor,de exemplu: persoanele ce
frecventeaza biblioteca pot monitoriza
achizitionarea cartilor)

evaluare

Raportare si

In rezultatul acestei actiuni
trebuie de identificat
omisiunile legate de
executarea bugetului,
inclusiv a aspectelor legate
de bugetarea gender. In
baza acestor constatari se
elaboreaza propuneri
privind imbunatatirea
executiei bugetare si a
bugetarii sensibile la gen.

La aceasta etapa autoritatea publica va elabora
si prezenta raportul privind executarea
bugetului. De asemenea, trebuie de analizat si
rapoartele Curtii de Conturi (daca au fost
elaborate) sau rapoarte alternative ( studii
realizate de structuri academice sau ONG-uri).
Totodata, la aceasta faza ar trebui de aflat
opinia comunitatii privind calitatea impactul
cheltuielilor bugetare si calitatea serviciilor
publice. In acest sens pot fi utilizate fisele de
raportare a cetatenilor - un instrument de
intervievarea a cetatenilor pentru

a evalua gradul satisfactie fata de calitatea si
eficienta bunurilor si

servicii publice livrate.

Sursa: elaborat de autori
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INSTRUMENTELE SPECIFICE IMPLEMENTARII
BUGETARII SENSIBILE LA GEN

Analiza cheltuielilor publice din perspectiva gender®

Analiza cheltuielilor publice din perspectiva de gen este un exercitiu care trebuie realizat pe
parcursul intregului proces bugetar. Cunoasterea informatiei despre repartizarea banilor
publici catre femei si barbati constituie primul pas catre realizarea faptului ca bugetele
publice merita abordate din perspectiva gender. Alaturi de datele care dezvaluie distributia
cheltuielilor publice intre sexe, analiza trebuie sa includa informatii care sa arate cum
necesitatile sunt determinate de apartenenta la sexul masculin sau feminin. Este interesata
experienta Elvetiei in realizarea unei analize integrate a perspectivei gender (Anexa 2).
Trebuie de mentionat practica Elvetiei este destul de complexa, insa pot fi preluate anumite
abordari pentru Republica Moldova.

Metodologia de analizare a perspectivei gender presupune o abordare recurenta; analiza
trebuie realizata in fiecare an in cadrul procesului bugetar. Acest fapt implica o
perfectionarea continua a analizei. Analiza presupune parcurgerea 6 etape:

1. Examinarea tuturor informatiilor disponibile despre linia bugetara analizata:
indicatori de performanta aferenti actiunii/programului finantat din linia bugetara,
evolutia cheltuielilor in timp si impactul acestora, informatii despre programe
similare;

2. Colectarea informatiilor despre grupul tinta, in special din perspectiva de gen:
rapoarte statistice, rapoarte independente elaborate de mediul academic sau de
organizatii ale societatii civile, evaluarea impactului programelor asupra beneficiarilor
(efectuarea chestionarilor, interviurilor), rapoarte oficiale sau independente de
evaluare a programelor, consultarea cu reprezentantii societatii civile (consultarea cu
societatea civila trebuie sa devina un mecanism permanent);

3. Determinarea obiectivelor referitoare la egalitatea de gen;

4. Schitarea strategiei de alocare a resurselor, astfel incat sa fie atinse obiectivelor de
gen. Trebuie de atras atentie intregii infrastructuri asociate alocarii resurselor:
mecanismelor de luare a deciziilor, proceselor de raportare;

5. Stabilirea indicatorii relevanti pentru gen;

6. Stabilirea proceselor de monitorizare si evaluare. Este important ca toate aspectele
legate de integrarea bugetarii sensibile la gen sa fie monitorizate si evaluate, iar
procesul s& fie modificat in dependenta de feed-back primit . in aceasta etapa trebuie
sa se tina cont de urmatoarele aspecte:

¢ Modificarile in cheltuielile bugetare au dus la imbunatatirea egalitatii de gen?

e E nevoie de modificari suplimentare in alocarile bugetare pentru a consolida
egalitatea de gen?

¢ Informatii mai detailate privind analiza bugetului poate fi gisita in Ghidul privind Analiza independent3 a bugetelor

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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Cum poate fi extinsa analiza de gen pentru a imbunatati bugetarea sensibila la gen?
Sunt nevoie de resurse si traininguri suplimentare?

Analiza incidentei beneficiilor

in cazul Elvetiei principalul instrument al cercetarii cantitative a fost analiza incidentei
beneficiilor (AIB). Multe initiative derulate in toata Europa ce promovau bugetarea sensibila
la gen au utilizat aceasta abordare, insa au ajustat-o in dependenta de specificul tarii/regiunii
unde era aplicata. in linii mari, analiza incidenta beneficiilor reprezintd un calcul simplu
pentru a afla costurile unitare.

Tabelul 3. Metodologia aplicata in ElveEia, 1996

Pasii Exemple

Obtinerea datelor Rupturiin seriile ce reflecta cheltuielile bugetare

Clasificarea cheltuielilor in dependenta de

e Statul prin activitatea sa creeaza mai
multe locuri de munca pentru barbati sau
femei

e Statul prin activitatea sa ofera beneficiu
mai mari barbatilor sau femeilor?

¢ Reducerea cheltuielilor publice rezulta in
cresterea muncii neplatite a femeilor?

Angajare
Beneficii
Munca neplatita a femeilor

Calcularea diferentelor

Compararea fazei de reducere a costurilor cu
perioada de referinta

Relevanta pentru politicile publice

Egalitatea de gen trebuie sa devind un aspect
integrat in politicile publice

Sursa: preluat de la S. Quinn, ,Gender budgeting: practical inplementation”, Consiliul Europei, 2009, p.25

AIB are urmatoarele componente:

Contextul

AIB poate fi aplicat atat la nivel agregat, cat si pentru o linie bugetara ( finantarea din
surse bugetare a unui program de sanatate, a finantarii transportului rural, etc.);

De multe ori AIB utilizat in initiativele pilot;

Obiective

Dezvaluirea modului in care barbatii si femeile beneficiaza de serviciile
guvernamentale si, prin urmare, de cheltuielile guvernamentale;

Sensibilizarea factorilor decizionali cu privire la impactul diferit pe care il politicile
publice asupra femeilor si barbatilor;

Argumentarea necesitatii utilizarii abordarilor gender in cazul adoptarii deciziilor
bugetare;

Proceduri

Determinarea cheltuielilor bugetare efectiv realizate;

Determinarea numarul de beneficiari;

Determinarea costului unitar, adica costul per beneficiar;

Specificarea numarul de femei si barbatii care au beneficiat de pe urma cheltuielilor
bugetare;

Rezultate

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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- Obtinerea unei imagini generale a cheltuielilor bugetare dezagregate pe sexe;

- Rezultatele pot releva o distributie disproportionata a cheltuielilor pe sexe;

- Exercitiul indica asupra domeniilor in care pot fi elaborate noi analize;

- In rezultatul realizarii AIB pot fi colectate informatii suplimentare pentru a obtine o
intelegere mai buna a impactului cheltuielilor publice asupra femeilor si barbatilor.

Analiza poate fi extinsa si asupra altor arii. in fond, un aspect important al bugetarii pe sexe
consta in reunirea unor informatii care in mod normal nu sunt examinate impreuna, cum ar fi
egalitztae de gen si finantele publice(Elson 2002).

Evaluarea constientizarii dimensiunii gender a beneficiarilor

Evaluarea constientizarii dimensiunii gender a beneficiarilor reprezinta traducerea in romana
a expresiei englezesti Gender Aware Beneficiary Assessment. Acest instrument este
utilizat in faza evaluarii BSG si are drept scop examinarea influentei comportamentului si
opiniilor oamenilor asupra cererii fata de serviciile publice si infrastructura. Evaluarile
beneficiarilor pot fi realizate prin aplicarea metode cantitative si calitative si au drept scop
colectarea informatiilor despre perceptiile si experientele utilizatorilor actuali si/sau celor
potentiali fata de calitatea serviciilor si infrastructurii finantate din buget. Evaluarea ofera
raspunsuri la doua intrebari: ,Daca banii publici sunt cheltuiti in conformitate cu nevoile si
prioritatile oamenilor?” si ,Daca utilizatorii sunt multumit de calitatea serviciilor publice si a
infrastructurii?”.

Metodele calitative cuprind interviuri conversationale unu-la-unu in jurul unor subiecte cheie
sau teme de interviu, discutii focus grup sau observatii ale participantilor. Metodele calitative
sunt potrivite Tn special pentru dezvaluirea cauzelor ascunse ale comportamentului, de
exemplu refuzul de a utiliza serviciile furnizate. In multe medii culturale, barbatii nu au acces
la femei care nu sunt membre ale familiilor lor. Prin urmare, daca se folosesc interviuri fata in
fata, informatorii de sex feminin ar trebui sa fie intervievati de cineva de acelasi sex pentru a
se asigura ca vocile femeilor sunt ascultate. in general, abilititile si competentele
intervievatorilor sunt foarte importante pentru obtinerea unor rezultate semnificative.

Sondaje privind sensibilitatea gen a cheltuielilor publice

Acest instrument se utilizeaza la faza de elaborare si evaluare a BSG. Alocarile bugetare nu
intotdeauna reflecta bine prestarile reale de servicii atat din punct de vedere cantitativ, cat si
calitativ. Un instrument care ajuta sa raspunda la intrebarea daca fondurile alocate in buget
pentru un scop special ajung la unitatea de servicii prevazuta (de exemplu, un centru de
sanatate sau o scoald) este un sondaj de urmarire a cheltuielilor publice. Acest instrument
este util in sectoarele in care banii (si uneori bunurile) trebuie sa treaca prin mai multe
niveluri de guvernare si birocratie inainte de a ajunge la punctul final de livrare a serviciului.
De obicei, se utilizeaza chestionare diferite pentru intervievarea managerilor unitatii si a
utilizatorilor unui serviciu public. Deoarece unii respondenti pot fi interesati in oferirea unor
informatii false (de exemplu, pentru a ascunde coruptia sau ineficientele), informatiile
obtinute din diferite surse ajuta la verificarea incrucisata a datelor. in plus, chestionarele sunt
folosite pentru colectarea de date din evidenta | institutiile guvernamentale locale, regionale
si nationale. in multe APL se pot observa diferente intre sumele de bani care sunt alocate

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
21



. |nstitutul pentru KONRAD
'S Expert-Gru "" Politici si Reforme E!sc
| I I bu g etu I - 6 CealnPAnalx!ic Independee Eoeo [uropenp .‘ ?’PIE;"‘[‘}“ER

m e u Cofinaniat de n Europe Studies Ces

Unlunes Eurcpeana

pentru un anumit serviciu din buget si suma de bani care este cheltuita efectiv pentru acest
serviciu, de ex. privind educatia sau extinderea agricola. Aceasta se poate datora diferitelor
cauze:
e Raportarea unor rate mici de executie a cheltuielilor, deoarece APL nu poseda
capacitati suficiente pentru a implementa proiecte;
e Procedurile administrative, cum ar fi achizitiile publice, pot dura foarte muit
timp;
e S-ar putea ca banii sa nu ajunga la furnizorii finali de servicii, deoarece se pot
indeparta in timp ce trec prin verigile superioare ale ierarhiei administrative.

Cardurile de raportare a cetatenilor dedicate aspectelor gender

Un alt instrument ce se utilizeaza la faza de executare si evaluare a BSG si care ajuta la
furnizarea de feedback cu privire la perceptiile utilizatorilor privind calitatea, adecvarea si
eficienta serviciilor publice sunt cardurile de raportare a cetatenilor. Cardurile reprezinta
sondaje participative si au drept scop sa responsabilizeze furnizorilor de servicii. Rezultatele
atestate in cardurile de raportare sunt adesea discutate public si preluate de mass-media.
Totodata, deoarece femeile si barbatii au adesea perceptii si prioritati diferite, datorita
rolurilor si responsabilitatilor diferite, este important sa se asigure ca femeile sunt
intervievate si implicate in sondajele, in aceeasi masura ca si barbatii.

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
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ANEXE

Anexa 1. Proiectul G+ (Andaluzia, Spania)

ASPECTE GENERALE. in Andaluzia incorporarea initiativelor gender in procesul bugetar s-a
realizat prin intermediul proiectul G+, care este implementat din 2007. Proiectul a fost
schitat pentru structurile organizationala mari si complexe, cu competente largi siin prezent
cuprinde toate institutiile publice din regiune.

SCOPURILE PROIECTULUI:

Introducerea unui sistem de gestionare a schimbarii valorilor organizationale, astfel

incat sa fie recunoscuta importanta abordarilor gender ca un instrument de

garantarea drepturilor si barbati si femei;

Definirea unui set de instrumente analitice pentru identificarea obstacolelor pentru
atingerea egalitatii de gen in diferite arii;

Dezvoltarea unor strategii simple pentru determinarea impactului programelor
bugetare asupra egalitatii de gen;

Proiectarea unei metodologii simple pentru incorporarea initiativelor gender in
procesul bugetar.

ETAPELE PROIECTULUI:

1.

Clasificarea programelor conform ratingului G+. Institutile publice fsi
autoevalueaza capacitatile in domeniul egalitatii d egen. La aceasta etapa, este
implicata si o echipa din experti care monitorizeaza procesul de evaluare. in rezultatul
acestei etape programele sunt clasificate in dependenta de impactul si relevanta
acestora pentru egalitatea de gen: g0 - programele ce nu au impact; g1 - programe ce
afecteaza doar atitudini interne ale cetatenilor: G - programe cu un impact redus; G+
programe cu o influenta mare ce pot schimba realitatea;

Cresterea ,,notei” programelor. Este o etapa importanta din proiect, care tinteste
progresul si transformarea programelor din unele care au impact minor spre unele cu
un inalt grad de influenta. Pe masura ce ,nota” programului creste, institutiile
responsabile de implementarea acestuia trebui sa furnizeze informatii si analize mai
consistente privind impactul asupra egalitatii de gen si sa elaboreze instrumente ce ar

imbunatatiti realizarea programului;

Monitorizarea. Ultima etapa presupune crearea unui sistem continuu de monitorizari
a programelor pentru a evalua consistenta acestora si a consolida progresele
obtinute.

REZULTATE. in 2015 bugetul regiunii Andaluzia constituia 29,6 miliarde de EURO, iar 2/3
dintre programele bugetare aveau calificativul G+.
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Anexa 2. Studiul pentru analiza bugetului distinct pe gen (Elvetia,
1996)

in Elvetia initiativa privind bugetarea gender ce s-a bucurat de cea mai mare atentie este
studiul BASS publicat in 1996. Prin aceasta cercetare s-a dorit sa se analizeze daca femeile au
fost afectate mai tare, atunci cand s-au realizat reduceri ale cheltuielilor publice. Studiul a
fost comandat de: membrii de sex feminin a Uniunii Elvetiene a Serviciilor Publice, Conferinta
Elvetiana a Delegatilor Egalitatii de Gen si Federatia Serviciilor Publice, si a fost realizat de
Centrul Elvetian pentru Munca si Politici Sociale (BASS), iar in cadrul cercetarii au fost
analizate evolutiile cheltuielilor publice pentru o perioada de zece ani, din 1984 pana in 1994.

Studiul s-a focusat pe trei criterii:
1. Beneficiul obtinut din cheltuielile publice
o Clasificarea functionala a cheltuielilor categorisita in 3 grupe in functie de impactul
lor asupra femeilor si barbatilor: i) influenta egala asupra barbatilor si femeilor; ii)
favorizeaza mai mult femeile; si iii) favorizeaza;
e calcularea sumelor totale se face anual pentru fiecare dintre cele trei categorii;
¢ Analiza comparativa pentru a determina tendintele aferente diferentelor de impact
pentru 10 ani;
2. Diferentierea impactului asupra angajarii femeilor si barbatilor
o diferentierea impactului asupra angajarii femeilor si barbatilor in serviciul public;
o diferentierea impactului asupra angajarii femeilor si barbati ce sunt conectati
achizitiile publice;
3. Impactul asupra muncii neplatite
¢ cheltuieli trebuie clasificate in functie de impactul asupra fortei de munca neplatite.
Analiza a relevat o distributie inegala a cheltuielilor publice pentru barbati si femei.

Este important sa se tina cont de faptul ca acest studiu si-a propus sa raspunda la intrebari ce
releva impactul reducerii cheltuielilor bugetare asupra femeilor. Mai exact, s-a intrebat daca
economisirea banilor public a fost in detrimentul femeilor. Nu a fost realizata o analiza
despre impactul reducerii cheltuielilor publice asupra femei si barbati. Desi pot metoda
utilizata in cercetare are anumite limitari, studiul ofera o analiza la nivel macro si meso-
economic a impactului cheltuielilor publice asupra relatiilor dintre femei si barbati.

Studiul a reprezentat o initiativa ,din afara” Guvernului si a folosit informatii disponibile
publicului. De fapt, cercetarea reprezinta un model pentru acumularea si analizarea
informatiilor in scop de advocacy. Una dintre principalele provocari pentru realizarea
studiului a fost disponibilitatea datelor.

Proiectul este cofinantat de Uniunea Europeand si Fundatia Konrad Adenauer
24



Anexa 3.

ACTIUNI PE
PARCURSUL
PROCESULUI
BUGETAR

Primul cerc
Proces bugetar (etapele)

Al doilea cerc
Adtiuni ale autoritatilor publice

Al treilea cerc
Adctiunile ONG

AIG
Analiza impactului gender

Pe parcursul ciclului bugetar organizatiile
neguvernamentale internationale ar trebui s&
« impartaseasca cele mai bune practice
internationale ce se refera la bugetarea

sensibilala gen

lagen

lagen

Promovez e adoptarea de catre organizatile
internationale a bugetarii sensibile 1a gen
Consolideze capacitatile societatii ciile dintara
53 seimplice in proiecte de bugetara sensibila

Consolideze capacitatile autoritatilor publice sa
inteleaga si saimplementeze politici sensibile

Acorde asistentatehnica pentru livrarea datelor
statistice dezagregate pe sexe

Acordarea suportului financiar pentru proiectele
ce promoveaza bugetarea sensibila la gen

Monitorizarea cheltu

pentru a asigura
corespunderea acestora cu

politica bugetara

Analiza impactului din

perspectiva gender al

politiciior de majorare a
veniturilor

Abordarea im pactului din

perspectiva gender al
politicilor ce se referd la
im poztele directe si
indirecte, taxe

de utilizare

Planificarea
veniturilor
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Pe parcursul ciclului bugetar societatea civila
ar trebui sa:

« Demonstreze prin studii necesitatea bugetarii
sensibile lagen

« Lobeze pentruimplementarea bugetarii
sensibile 1a gen in fata autoritatilor publice

« Consolideze capacitatile organizatiilor
neguvernamentale aferente participari in
procesul bugetar

* Creeze aliante pentru a sprijini promovarea

bugetarii sensibile la gen

Pe parcursul ciclului bugetar autoritatile
publice ar trebui sa:

« Asigure ca persoanele responsabil e pentru
buget au capacitati pentru implementarea
bugetarii sensibile la gen

Colecteze s sa publice datele dezagregate
pesexe

Colecteze s sa publice datele statistice
privind munca neremunerata

Congtituie mecanismul institutional si sa se
asigure ca exista resurse pentru a asigura
implicarea societdtii civile in dialog cu
Guvernul
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