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Sumar executiv

Bugetul de stat concentreaza peste 62% din resursele bugetare ale tarii. in 2018 peste 54% din veniturile
Bugetul de Stat au fost destinate transferurilor spre alte componente ale Bugetului Public National (BPN), in
crestere fata de 2014 cu 7,4 p.p. Cea mai importanta cota a transferurilor de la Bugetul de Stat (BS) este
destinata Bugetelor Locale, circa 52,4%, cu o reducere de 2,4 p.p. fata de 2014. Bugetul Asigurarilor Sociale
de Stat (BASS) a primit 33,8% in crestere fata de 2014 cu 5,6 p.p. si Fondurile de Asigurare Obligatorie de
Asistenta Medicala (FAOAM) 13,8% in reducere cu 3,2 p.p. Astfel, doar circa 46% din resursele colectate de BS
sunt utilizate pentru cheltuielile acestei componente, restul fiind transferate la alte componente ale BPN.

Bugetele Locale sunt cele mai dependente de transferurile de la Bugetul de Stat, peste 70% din veniturile
Bugetelor Locale in 2017-2018 provin din aceste transferuri. Aceasta dependenta a inregistrat un trend
ascendent, in special dupa reforma privind finantele publice locale din 2013, implementata integral din 2015.
Aceeasi tendinta a fost inregistrata si pentru BASS, doar in conditiile unei dependente mai reduse,
transferurile constituind 33,7% din veniturile acestuia. Unica componenta cu o evolutie pozitiva fiind FAOAM,
care in comparatie cu 2015 a inregistrat o diminuare a dependentei de transferurile de la BS cu circa 3,7 p.p.
Rolul important al transferurilor pentru bugetele locale se manifesta pe ambele nivele ale Administratiei
Publice Locale (APL). Astfel, volumul transferurilor depasesc veniturile fara transferuri ale APL | de 1,9 ori, iar
pentru APL Il de 2,7 ori.

in prezent, cu referire la Bugetele Locale, in Republica Moldova practic exista 2 sisteme bugetare. Un sistem
functioneaza in Gagauzia si altul pentru restul tarii. Autoritatile locale din Gagauzia nu participa la sistemul
de formare a Fondului de Sustinere Financiara a unitatilor administrativ-teritoriale (FSF), in schimb Gagauzia
refine practic toate impozitele si taxele de stat colectate pe teritoriul acesteia. De asemenea, autoritatile din
Gagauzia beneficiaza fara restrictii de toate programele de cheltuieli din BS, avand aceleasi drepturi ca si APL
din restul tarii. Restul autoritafilor, desi sunt acoperite de acelasi concept de formare a bugetelor, totusi
datorita particularitatilor de reglementare rezulta diferente majore pe structura formarii veniturilor pentru alte
doua grupe de autoritati locale: (i) pentru raioane, si (i) mun. Balti si Chisinau.

Evolutia veniturilor fata de 2014 arata clar ca sistemul de formare a veniturilor pentru Gagauzia este mai
avantajos decat cel aplicat pe restul tarii. Astfel, Gagauzia in 2018 a inregistrat fata de 2014 cea mai mare
crestere a cotei sale in veniturile consolidate ale Bugetelor Locale, cu 1,51 p.p. De asemenea, aceasta a
inregistrat cel mai inalt nivel al veniturilor bugetare totale per capita, de 5497,4 lei, ce constituie circa 189%
din nivelul anului 2014. incepand cu 2017, Gigauzia a devansat mun. Chisinau la venituri bugetare per capita,
in 2018 diferenta constituind de 268 lei sau cu 5,1% mai mult, iar fata de mun. Balti aceasta diferenta este
considerabil mai mare, de 1398 lei sau cu 34,1% mai mult.

Raioanele sunt cele care au inregistrat cea mai slaba performanta. in patru ani raioanele sunt cele care au
avut cea mai proasta evolutie, veniturile medii totale pe aceasta grupa inregistrand de fapt o crestere
negativa in termeni reali, de 98,3% din veniturile din 2014. lar, exprimate per cap de locuitor, acestea au
inregistrat nivelul de 101,8%. Venitul bugetar mediu per persoana pe grupa Raioane este doar de 74% din
venitul per persoana din Gagauzia.



Sistemul de formare a veniturilor bugetelor locale dupa 2014 releva o capacitate scazuta privind formarea
unui echilibru dintre functiile de stimulare a dezvoltarii economice la nivel local in comunitatile cu potential
si de echilibrare a veniturilor. Evolufia repartitiei veniturilor consolidate pe unitatile teritorial administrative
de nivelul doi exprimate pe cap de locuitor in 2014 si 2018, demonstreaza o consolidare a unui numar
restrans de unitati administrative care au inregistrat venituri peste media pe bugetul local consolidat si o
crestere a numarului de unitati, care au inregistrat venituri sub media pe tara (29 UAT in 2018 fata de 22 in
2014). De asemenea, analiza evolutiei veniturilor totale si a veniturilor fara transferuri cu destinatie speciala
pentru educatie, asistenta sociala si competente delegate exprimate per cap de locuitor, demonstreaza ca
principalii actori in dezvoltarea economica si contribuitori la BPN, mun. Chisinau si Balti, au venituri bugetare
per capita mai joase decat Gagauzia, iar Balti este la doar 84% din media pe bugetul local consolidat. Astfel,
principalele motoare economice ale tarii sunt limitate in dezvoltare, aceasta in consecinta limitand
dezvoltarea intregii economii, iar in consecinta si a localitafilor din restul {arii. Aceasta situatie este relevanta
si pentru alte unitati administrative de nivelul doi, care, desi, au o situatie economica mai puternica
inregistreaza venituri mai mici

Ponderea veniturilor consolidate ale bugetelor locale este de 25,3% din veniturile consolidate BPN cu
transferuri de la bugetul de stat si doar de 7,5% fara acestea. Din anvelopa totala de venituri bugetare ale
tarii, APL | detin doar 2,8%, iar APL Il de 4,7% si respectiv 8,1% si 17,3% cu transferurile de la BS. in cazul
veniturilor cu transferuri de la bugetul de stat APL de nivelul Il detine o pondere din veniturile consolidate ale
bugetelor locale de peste 2 ori mai mare (68%) decat APL de nivelul | (32%). lar, in cazul veniturilor fara
transferuri de la bugetul de stat, aceasta structura se modifica nu foarte mult (63% la 37%). Evolutia
ponderilor veniturilor APL Il si APL | in bugetele locale consolidate pe perioada analizata este una de
convergenta. Rolul de baza in instaurarea acestei tendinte a revenit transferurilor de la BS, prin faptul ca
transferurile pentru APL | au inregistrat o crestere mai mare decat cele destinate APL Il. ins3, imaginea
generala privind ponderile veniturilor APL | si APL Il in bugetele locale este denaturata in special de mun.
Chisinau si Balti. Veniturile bugetare ale APL | (fara transferuri de la APL Il) in 2018, pentru marea majoritate
din UAT, au inregistrat o pondere ce se situeaza in intervalul de 40%-51% din veniturile totale, desi pe bugetul
local consolidat aceasta este de circa 32%.

in perioada 2016-2018 veniturile APL de nivelul | au crescut mai rapid decat cele ale APL II. in cazul
veniturilor totale, inclusiv transferurile de la bugetul de stat, veniturile APL de nivelul unu au crescut cu 31,6%
si fara transferuri cu 19,9%, fata de 17,7% si respectiv 11,1% pentru APL Il. Totodata, contributia APL Il la
cresterea veniturilor bugetului local consolidat pe aceasta perioada este mai mare decat a APL I. Astfel, APL
de nivelul doi a contribuit la cresterea consolidata a bugetului local (inclusiv transferurile) cu 12,5 p.p. fata de
9,3 p.p. pentru APL de nivelul unu, in timp ce pentru veniturile fara transferuri APL Il a contribuit cu de 7,2 p.p.
SiAPLIcu7 p.p.

Cresterea veniturilor bugetelor locale in perioada 2016-2018 pentru toate grupele de UAT, aproape in
intregime au fost asigurate din defalcari si transferuri de la BS. De asemenea, diferenta dintre nivelul de
crestere a veniturilor pentru Gagauzia (33,3%) si restul tarii (sub 21,8%) se explica, aproape in intregime, de
nivelul veniturilor din defalcari. Contributia la cresterea veniturilor din defalcari pentru Gagauzia fiind de 17,9
p.p. fata de 0,3 p.p pentru Raioane si 3,8 p.p. pentru mun. Chisinau si 3,5 p.p in mun. Balt;.



Veniturile din surse proprii constituie circa 10,9% din veniturile bugetelor locale consolidate, cu o evolutie
usor descendenta. La venituri din surse proprii au fost incluse: (i) impozite pe proprietate; (i) servicii si plati
administrative, (iii) patenta intreprinzator, (iv) taxe locale si (v) resurse naturale, (vi) venituri din proprietate si
(vii) si alte venituri. Ponderea veniturilor proprii in veniturile totale ale unitatilor administrativ teritoriale de
nivelul doi pentru Raioane si Gagauzia sunt sensibil mai joase decat in mun. Chisinau si Balti. Astfel, ponderea
acestora in raioane este de 8,6% si 8,4% pentru Gagauzia, iar in mun. Chisinau 16% si Balti de 14,7%.
Cresterea veniturilor proprii in bugetului local consolidat in 2018 fata de 2016 este de 20,5%, usor sub rata
generala de crestere, insa substantial sub rata de crestere a veniturilor din transferuri de la BS (25,3%). Astfel,
sursele din care sunt constituite veniturile proprii ale bugetelor locale nu pot asigura o crestere care ar
exclude cresterea ponderii transferurilor.

Impozitele pe proprietate, taxele locale si veniturile din servicii si taxe administrative asigura peste 86% din
veniturile din surse proprii. Pentru spatiul rural cea mai mare contributie la cresterea veniturilor bugetului
local consolidat se atesta din veniturile din servicii si taxe administrative, iar pentru spatiul urban din impozite
pe proprietate. n raioane si Gagauzia ritmul de crestere pe perioada 2016-2018 a veniturilor din impozite pe
proprietate a fost de peste 5 ori mai jos decat in mun. Chisinau si Balti, respectiv 15,4% si 17,6% fata de 81%
$i 94%. Tn schimb, evolutia veniturilor din taxele locale este mai aproape pe toate grupurile de UAT Il, cea mai
mare crestere a fost inregistrata pe mun. Balti (16,9%), iar cea mai joasa pe raioane, de 8,1%. O alta sursa
importanta de venituri proprii sunt taxele locale. Acestea au avut cresteri relativ omogene pe grupele de
unitati administrative de nivelul doi si au fost situate in intervalul 8,1% (raioane) si 16,9% (Balti) si se situeaza
cu mult sub cresterea veniturilor totale a bugetului local consolidat (21,8%).

Din cresterea de 20,5% a bugetului local consolidat pe perioada 2016-2018, contributia veniturilor proprii
este de doar 2,3 p.p. Contributia veniturilor proprii la cresterea veniturilor totale pe raioanele este si mai
joasa, de doar 1,2 p.p. si destul de aproape cu cea din Gagauzia (1,7 p.p.), in timp ce pe mun. Chisinau si Balti
acestea sunt considerabil mai mari, respectiv 4,5 p.p. si 3,7 p.p. Cea mai pronuntata diferenta pe sursele
proprii se observa pe impozitele pe proprietate si taxe locale, care au o contributie cu mult mai importanta in
mun. Chisinau si Balti, decat pentru raioane si Gagauzia.

Ponderea veniturilor asupra carora APL au intreaga putere de decizie in perioada 2016 — 2018 a inregistrat o
tendinta generala descendenta, ajungand la 39,3% fata de 42%. Aceasta evolutie a fost cauzata de sporirea
ponderii transferurilor cu destinatie speciala, care au crescut mai rapid ca restul veniturilor. Astfel, in 2018
pentru toate grupele de unitati administrativ teritoriale de nivelul doi (raioane, mun. Chisindu si Baltj,
Gagauzia), ponderea transferurilor cu destinatie speciala a depasit 50% din veniturile consolidate ale
acestora. In acelasi timp, Gagauzia este unica, care a avut o tendinta generala inversa, adica de reducere a
ponderii transferurilor cu destinatie speciala, in 2018 aceasta atingand cea mai joasa pondere ale acestora,
de 50,5%. Cel mai inalt nivel al transferurilor cu destinatie speciala de la bugetul de stat, si respectiv cel mai
restrans spatiu asupra deciziilor privind alocarea resurselor a fost inregistrat de catre raioane, de 65,9%,
urmat de mun. Balti cu 62,7%.

APL Il in general au un nivel mai mare de Transferuri cu Destinatie Speciala (TDS) in veniturile totale ale
acestora (64,8%, 2018), decat APL I (52,1%, 2018) cu o tendinta generala de crestere pe ambele nivele.
Totodata, APL | au inregistrat o crestere mai mare decat APL Il, respectiv de 4,1 p.p. fata de 2,5 p.p. Unica



tendinta inversa se constata pentru APL Il Gagauzia, unde a avut loc o reducere a ponderii TDS de la 65,6% in
2016 la 59,7% in 2018. Astfel, APL Il in cea mai mare parte gestioneaza resursele pentru scopuri prestabilite
de autoritatile centrale, iar volumul mijloacelor pe care autoritatile le pot aloca in conformitate cu prioritatile
locale este foarte restrans, in medie de circa 35%. Cel mai ingust spatiu de dispunere integrala asupra
resurselor o au APL Il din raioane (24,4%), iar cel mai mare mun. Chisinau (52,1%). Astfel, in linii mari APL II,
cu excepfia mun. Chisinau se poate spune ca mai curand joaca rolul unor servicii desconcentrate ale
guvernului central, decat autoritati locale veritabile. Desi, APL | sunt mai putin dependente de TDS decat APL
Il, acestea oricum au un nivel destul inalt al transferurilor cu destinatie speciala, in medie de 52,1%. Putin mai
buna este situatia pentru APL | din mun. Chisinau, unde ponderea TDS este de 42,5%. Spre deosebire de APL
Il, pentru APL | toate grupele de UAT analizate au inregistrat o tendinta ascendenta.



Introducere

in 2013 in Republica Moldova a avut loc reforma finantelor publice locale?, esenta careia a constat in
implementarea unui mecanism de echilibrare a bugetelor in baza veniturilor. Reforma a fost implementata
integral, asa cum prevedea legea incepand cu anul 2015.in conformitate cu prevederile acestei reforme,
pentru Gagauzia a fost aplicat un mecanism de formare a bugetelor locale diferit decat pentru raioane, mun.
Chisinau si Balti.

in acest context, studiul vine sa analizeze evolutia veniturilor autoritatilor publice locale pentru a scoate in
evidenta tendintele generale ale perioadei de dupa reforma. Studiul cuprinde perioada 2014 -2018 pe
veniturile consolidate totale ale bugetelor locale din cadrul unitatilor administrativ teritoriale de nivelul doi si
o analiza mai detaliata pe sursele de venit pe perioada 2016-2018. Aceasta situatie a fost determinata, in
primul rand, de faptul ca incepand cu 2016 in Republica Moldova a fost implementata o noua clasificatie
bugetara, astfel compararea cu perioadele anterioare devenind mai dificila.

in conformitate cu Legea nr. 181 privind finantele publice si responsabilitatii bugetar - fiscale avem definite
urmatoarele notiuni:

v' Bugetele Locale de nivelul intai, care reprezinta bugetele satelor (comunelor), ale oraselor
(municipiilor, cu exceptia municipiilor Balti si Chisinau);

v Bugetele Locale de nivelul al doilea, care reprezinta bugetele raionale, bugetul unitafii teritoriale
autonome cu statut juridic special, bugetele municipale Balti si Chisinau;

v" Bugetele locale de nivelul intai si bugetul local de nivelul al doilea formeaza sinteza consolidata a
bugetelor locale din cadrul raionului, unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special,
municipiului Chisinau si municipiului Balti;

v' Totalitatea bugetelor locale formeaza bugetul local consolidat.

Pentru a simplifica expunerea acestui studiu, in loc de termenul ,veniturile sintezei consolidate a bugetelor
locale din cadrul raionului, unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, municipiului Chisindu si
municipiului Balti” se va utiliza sintagma "veniturile unitatii administrative teritoriale de nivelul doi”, sau
"veniturile UAT II". Pentru veniturile bugetelor autoritatilor publice locale de nivelul unu si doi se vor utiliza
sintagmele din lege sau ,veniturile APL I" si respectiv ,veniturile APL I1".

Studiul este format din 5 capitole de baza. in primul capitol este descrisa structura bugetului public national
si evolutia acestuia in perioada analizata. Scopul de baza al acestui capitol este de a prezenta evolufia
veniturilor pe componenta de bugete locale, fata de alte componente ale BPN. De asemenea, a fost analizat
importanta transferurilor si a BS catre restul componentelor BPN.

in capitolul doi au fost descrise principalele prevederi legale ce stau la baza formarii veniturilor bugetelor
locale. De asemenea, in acest capitol au fost analizate principalele tendinte in evolutia veniturilor unitatilor
administrativ teritoriale de nivelul doi, inclusiv exprimate ca medie pe cap de locuitor. A fost analizata
evolutia dispersiei veniturilor consolidate ale bugetelor locale din cadrul unitatilor administrativ teritoriale de

! Legea nr. 267 din 01.11.2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
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nivelul doi, inainte de reforma si in 2018. De asemenea, este prezentata o analiza succinta a corelatiei
veniturilor bugetare cu numarul de populatie si potentialul economic al unitatilor administrative de nivelul doi.
Finalmente, in acest capitol este prezentata structura veniturilor consolidate ale sintezei bugetelor locale din
cadrul unitatilor administrativ teritoriale de nivelul doi pe nivelele autoritatilor publice locale.

Capitolul trei este dedicat in intregime analizei structurii bugetului consolidat local. Astfel, acesta contine
analiza dupa 4 categorii conventionale de surse agregate, precum si a surselor veniturilor proprii. Din cele 4
categorii agregate fac parte: (i) veniturile din defalcari, (i) transferurile, (iii) donatiile si granturile, (iv)
veniturile din surse proprii. La veniturile din surse proprii au fost incluse veniturile din sursele care in cea mai
mare masura sunt sub controlul autoritatilor locale: : (i) impozite pe proprietate; (ii) plati administrative si
servicii, (iii) patenta de intreprinzator, impozitul pe venitul persoanelor fizice ce desfasoara activitate
independenta in domeniul comertului cu amanuntul, taxa de licenta pentru anumite genuri de activitate
incasata in bugetul local de nivelul I (iv) taxe locale si (v) resurse naturale, (vi) venituri din proprietate, si (vii)
alte venituri (amenzi, impozit unic, alte venituri). Analiza structurii veniturilor a fost efectuata la nivelul
bugetului consolidat local, precum si pe mun. Chisinau si Balti, Gagauzia si grupa raioane.

in capitolul patru a fost efectuata o analiza a nivelului de autonomie financiara, avand la baza volumul
resurselor bugetare asupra carora autoritatile locale pot decide integral, adica resursele ce raman dupa
excluderea transferurilor cu destinatie speciala. Informatia este prezentata pe veniturile bugetelor
consolidate ale unitatilor administrative teritoriale de nivelul doi, precum si pentru ambele nivele ale
autoritatilor locale.
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Structura sistemului bugetar al Republicii Moldova

Preveder legale generale

Principalul document ce reglementeaza relatiile bugetare in Republica Moldova este Legea 181/2014 privind
sistemul bugetar si responsabilitatii bugetar - fiscale’. Legea stipuleaza (art. 4) ca finantele publice cuprind
,totalitatea resurselor financiare acumulate in numele statului si distribuite de catre stat pentru indeplinirea
functiilor si sarcinilor sale”. in conformitate cu structura administrativd a Republicii Moldova, ,finantele

publice se impart in finante administrate de Guvern si finante administrate de autoritatile administratiei
publice locale” (art. 4).

Bugetul Public National (BPN) este ,sinteza a bugetelor constituite in cadrul sistemului bugetar al Republicii
Moldova, cu excluderea transferurilor inter-bugetare” si are 4 componente independente (Figura 1) (art. 3 si
art. 26, Legea 181/2014):

a
b
c
d

bugetul de stat (BS);

bugetul asigurarilor sociale de stat (BASS);

fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala (FAOAM);
bugetele locale (BL).

~— ~— ~— ~—~—

Bugetele locale cuprind bugetele autoritatilor locale (APL) de nivelul | si APL Il (bugetele raionale, bugetul
central al unitatii teritoriale autonome Gagauzia, bugetele municipale Balti si Chisinau). Bugetul fiecarei APL
este autonom.

Figura 1 Structura Bugetului Public National

BPN

Bugetul consolidat central
Bugetele Locale:

(i)Bugetele APL de nivelul | si Bugetul asigurarilor | Fondurile asigurarii
(ii)Bugetele APL de nivelul II Bugetul de Stat | sociale de stat obligatorii de asistenta
medicala

Bugetele locale sunt administrate de catre autoritatile executive locale, BS de catre Ministerul Finantelor,
BASS de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale si FAOAM de catre Compania Nationala de Asigurari in
Medicina (art. 31, Lege 181/2014). Relatiile dintre BS si BL se realizeaza prin (art 35): (a) transferuri cu
destinatie generala (TDG) si (b) transferuri cu destinatie speciala (TDS). Transferurile cu destinatie speciala
utilizate contrar destinatiei, se restabilesc la BS, iar Ministerul Finantelor va reduce cu suma respectiva
volumul transferurilor cu destinatie speciala aprobat in legea bugetara anuala.

27n acest studiu nu sunt analizate raioanele din estul Republicii Moldova (Unitatile administrativ-teritoriale din stanga Nistrului), care nu au
raporturi bugetare cu organele constitutionale ale tarii.
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EvoluiaBPN1n 2016-2018

in ultimii 2 ani se observa ca BPN a inregistrat nivele relativ joase ale deficitului bugetar, sub 1% din PIB.
Veniturile si cheltuielilor BPN exprimate ca pondere din PIB in ultimii ani au variat in jur de 30%, ce de
asemenea reprezinta un nivel relativ jos al ponderii sectorului bugetar (comparativ cu alte tari din regiune). BS
reprezinta coloana vertebrala a BPN, care serveste drept sursa principala pentru ajustarile inter-bugetare.

~Tabelul 1 Evoluia BPN si a componentelor bugetare pe perioada 2016-2017

mil lei % in PIB mil lei %inPIB  mil lei
BPN
Venituri 45.953,9 28,6 53.3776 298 57.964,9 30,5
Cheltuieli 48.462,6 30,1 545224 305 59.576,9 314
Sold -2.508,7 -1,6 -1.144,8 -0,6 -1.612,0 -0,8
BS
Venituri 28.879,6 18,0 33.947,4 19,0 36.410,4 19,2
Cheltuieli 32.313,2 20,1 35.479,1 19,8 38.685,1 20,4
Sold -3.433,6 2,1 -1.531,7 -0,9 -2.274,7 -1,2
BASS
Venituri 15.060,6 94 17.818,7 10,0 19.781,5 10,4
Cheltuieli 14.964,7 93 17.614,5 98 19.417,7 10,2
Sold 959 0,1 204,2 0,1 363,8 0,2
FAOAM
Venituri 5.764,2 3,6 6.256,6 35 6.877,4 3,6
Cheltuieli 5.673,5 35 6.260,8 35 6.714,1 35
Sold 90,7 0,1 -4,2 0,0 163,3 0,1
BL
Venituri 12.053,0 75 13.461,5 75 14.683,6 1.7
Cheltuieli 11.314,7 7,0 13.274,6 74 14.548,0 1,7
Sold 738,3 0,5 186,9 0,1 135,6 0,1

Nota: Pentru calcularea cotei din PIB au fost utilizate valorile PIB calculate (recalculate) in baza SCN-2008/SEC-2010.

Cu referire la soldul bugetar se poate constata ca BS este cel care detine povara indatorarii. in perioada
2016-2018, deficitul bugetar a fost concentrat la BS, in timp ce restul componentelor BPN au inregistrat
solduri pozitive, cu o singura exceptie pentru anul 2017. Tn consecintd, este bine de mentionat ca in cazul
componentelor BPN, in afara de BS, volumul general al veniturilor nu difera mult de volumul de cheltuieli.

Evoluia structuni veniturilor pe componentele BPN si dependenta de transferuri

Pe perioada 2016-2018, valoarea medie anuala a anvelopei de resurse bugetare a Republicii Moldova
constituie circa 29,6% din PIB, in timp ce cheltuielile constituie 30,6%. Din veniturile bugetare globale ale
Republicii Moldova, cea mai mare parte, 63% (in medie pe 3 ani) este acumulata la BS (Figura 2), in timp ce
restul 3 componente ale BPN detin doar 37% Totodata, dupa ponderea cheltuielilor efectuate in BPN, BS i
apartin doar 32,6% din cheltuielile BPN. Din aceasta cauza, rezulta ca rolul de baza al BS este de colector si
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ulterior donator de resurse financiare pentru alte componente ale BPN, in primul rand pentru BL. Astfel, din
totalul transferurilor acordate din BS, peste 52% sunt destinate BL.

Anvelopa resurselor bugetare ale Republicii Moldova in proporiie de 62%-63% este constituita din
surse de venit ale Bugetului de Stat si doar 7,5% sunt surse ale Bugetelor Locale (veniturile BL fara
transferuri de la BS).

Figura 2 Ponderea veniturilor totale (stanga) si veniturilor fara transferuri de laBS in
veniturile BPN, %

——BL —8-BS —4—BASS —x-FAOAM ——BL —=—BS —+—BASS ——FAOAM
70 65'2 64’1 62,8 6316 62,8 70 2 641 63.6 628
60 | e e
50 50
299 | 334 | 34]1
40 253 | 308 328 q .’M y 40
22 —aﬁﬁ:’—:ﬂr‘; 25,2 ":W,c 23 197 2122192237226
1091 11,0 ';"’ i ')'é” vy 81 82|73 | 75
'IO X 10 ] G— —
0 0 57 | 6,6 7169 | 7.2
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Sursa: Ministerul Finantelor

in perioada 2014-2018, bugetul local consolidat a inregistrat o tendinta generala de diminuare a ponderii
veniturilor in BPN, cu si fara transferuri, insa cu o stabilizare in 2017-2018 (Figura 2). De asemenea, se
poate constata, ca pentru FAOAM in perioada 2016-2018 veniturile au Tnregistrat o usoara tendinta de sporire
a ponderii veniturilor in veniturile BPN, cu si fara transferurile de la BS. in timp ce pentru BASS, majorarea a
fost destul de pronuntata pentru ambele cazuri.
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Figura 3 Evolutia indicilor de venituri pe componentele BPN, 2014=100%
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Sursa: Ministerul Finantelor

Veniturile BL fara transferuri de la BS au inregistrat o crestere cu mult sub cresterile inregistrate pe restul
componentelor BPN (Figura 3). Mai mult ca atat, BL este unica componenta a BPN care a inregistrat o
crestere reala negativa a veniturilor fara transferuri pe toata perioada de dupa 2014, in 2018 ajungand doar la
85% din nivelul de venituri in termeni reali inregistrat in 2014. Doar datorita transferurilor de la BS, veniturile
BL au atins un nivel de crestere similar cu cel al BS (132,4% fata de 131,5% pentru BS) si a inregistrat un nivel
pozitiv al veniturilor in termeni reali de 103,6%. ins4, chiar si cu transferurile de la BS, pentru perioada 2014-
2017 cresterile veniturilor in termeni reali ale BL au fost negative, aceasta fiind unica componenta a BPN cu
un astfel de rezultat.

in perioada 2014 - 2018, BL fata de alte componente BPN a inregistrat cele mai joase cresteri ale
veniturilor fara transferuri de la BS, in 2018 depasind nivelul din 2014 doar cu 8,7%. lar, in termeni
reali, veniturile BL fara transferurile de la BS in 2018 au inregistrat o crestere negativa, de 85% din
veniturile din 2014. in termeni reali, nici veniturile totale (cu transferuri) nu au evoluat mai bine, in
2018 ajungand la un nivel de doar 103,6% din cel al anului 2014.

Cele mai bune rezultate au fost inregistrate la FAOAM si BASS, care au depasit cu mult rata de crestere a
veniturilor BS, iar veniturile proprii FAOAM inregistrand o un nivel de peste 170% fata de 2014 (Figura 3).
Astfel, ambele componente care isi formeaza veniturile proprii preponderent avand la baza veniturile salariale
au inregistrat o dinamica foarte buna. Veniturile BL, chiar daca sunt echilibrate prin transferurile cu destinatie
generala, care sunt formate de asemenea in baza veniturilor salariale nu au avut un impact atat de pronuntat
asupra BL ca si in cazul BASS si FAOAM.
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Figura 4 Dependenta de transferurile de la BS ca pondere a transferurilor in total veniturile
componentei
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Sursa: Ministerul Finantelor

Bugetele locale sunt cele mai dependente de transferurile de la BS, peste 70% din veniturile BL in ultimii 2
ani constituie transferuri de la BS (Figura 4). Mai mult ca atat, aceasta dependenta a inregistrat un trend
ascendent, in special dupa reforma privind finantarea APL din 2013 (implementata integral din 2015)3. Aceiasi
tendinta a fost inregistrata si pentru BASS, doar in conditiile unei dependente mai reduse (33,7%, in 2018).
Unica componenta cu o evolutie pozitiva fiind FAOAM, care in comparatie cu 2015 a inregistrat o diminuare a
dependentei de transferurile de la BS cu circa 3,7 p.p.

BL sunt cele mai dependente de transferurile de la BS, in 2017 - 2018 acestea constituind peste 70%
din veniturile totale ale BL.
|

Structurasi evolutia veniturilor bugetelor locale

Formareaveniturior bugetelor locale

Constitutia, alaturi de alte acte legale contine prevederi care ofera incadrarea generala pentru prevederile
din legea 181/2014. in conformitate cu art. 1 al Constitutiei, Republica Moldova este un stat unitar, iar forma

de guvernamant a statului este republica. Astfel, din conceptul de stat unitar rezulta ca pe teritoriul acestuia
se exercita doar puterile guvernului central sau care au fost delegate de acesta altor autoritati.

in conformitate cu politicile statului privind descentralizarea este important sa se gaseasca o modalitate
optima de formare si divizare a resurselor bugetare publice totale ale statului intre nivelele de administratie
publica. Legea nr 435/2006 privind descentralizarea administrativa stipuleaza principiile si cadrul de

3 Reforma a fost implementata prin legea nr. 267 din 01.11.2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
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descentralizare, inclusiv a descentralizarii financiare. Legea defineste autonomia financiara si bugetara ca
,dreptul autoritatilor publice locale de a dispune de resurse financiare proprii suficiente si de a le utiliza liber,
in conditiile legii, prin adoptarea propriilor bugete locale”. A dispune ,de resurse financiare proprii suficiente”,
in contextul acestei legi se subintelege in relatia cu competentele care sunt puse pe seama APL. Totodata, in
restul prevederilor legale nu este dezvoltata suficient de bine esenta sintagmei ,resurse financiare proprii
suficiente”. Astfel, in partea de reglementare a descentralizarii financiare se regaseste doar sintagma
,Unitatile administrativ-teritoriale dispun in mod efectiv de resurse financiare proprii” (art. 12).

Legea 397/2003 este principala lege* prin care se detaliaza reglementarile finantelor publice locale:
competentele si responsabilitatile, formarea veniturilor, procesul bugetar local alte chestiuni ce {in de
finantele publice. in contextul acestei analize este important de aratat modul in care bugetele locale si
formeaza veniturile bugetare si evolutia recenta in acest domeniu. Pana in anul 2014 (inclusiv) bugetele
locale in raport cu BS erau constituite dupa principiul echilibrarii pe cheltuieli. in conformitate cu acest
principiu, APL practic nu erau motivate sa sporeasca veniturile proprii, deoarece diferenta dintre suma
cheltuielilor medii pentru un locuitor din fiecare unitate administrativ teritoriala (calculata in mod centralizat)
si cota veniturilor pentru un locuitor din teritoriul respectiv se acoperea din BS din ,fondul de sustinere
financiara a unitatilor administrativ teritoriale”.

incepand cu 2015 s-a trecut la o alta abordare in relatiile inter-bugetare, bazata pe echilibrarea pe venituri,
iar Ministerul Finantelor (MF) a inceput sa aiba relatii inter-bugetare directe cu toate APL de nivelul I. De
asemenea, o chestiune tehnica ce merita mentionata este ca incepand cu anul 2016 sistemul bugetar al
Republicii Moldova a trecut la o noua clasificare bugetara. in aceste conditii, analiza evolutiei surselor de
venit a bugetelor locale poate fi efectuata doar incepand cu anul 2016.

in conformitate cu Legea finantelor publice locale, veniturile bugetelor locale se constituie din impozite, taxe,
alte venituri prevazute de legislatie si se formeaza din:

1) venituri generale:

a) venituri propri;

(=5

defalcari, conform cotelor procentuale, de la impozitele si taxele de stat (stabilite in legea 397/2003);

(2]

transferuri cu destinatie generalg;
transferuri cu destinatie speciala;

o
~— ~— ~—

)

granturi pentru sustinerea bugetului;
2) venituri colectate;

3) granturi pentru proiecte finantate din surse externe.

Totodata, sistemul de formare a veniturilor bugetelor locale nu este acelasi pentru toate APL. De fapt se
poate spune ca exista 2 sisteme distincte de formare a veniturilor bugetare, (i) pentru Gagauzia (ii) pentru
APL din raioane, mun. Chisinau si Balti (Tabelul 2). Aceasta diferenta este determinata de faptul ca UTA
Gagauzia nu participa la sistemul de formare a fondului de sustinere financiara a unitatilor administrativ-

4 Legea nr. 397 din 16.10.2003 privind finantele publice locale (republicata la 12.10.2018 in Monitorul Oficial Nr. 384-395)

17



teritoriale (FSF), insa UTA Gagauzia refine practic toate impozitele si taxele de stat colectate pe teritoriul
acesteia.

Tabelul 2 Formarea veniturilor APL

Surse de venit

Venituri generale:

Venituri proprii

impozitul pe bunurile imobiliare

taxa pentru patenta de intreprinzator
impozitul pe venitul PF ce desfasoara
activitate independenta (comertului cu
amanuntul)

taxele locale,

incasari din arenda/ locatiunea proprietatii
domeniului privat al APL

impozitul privat (conform apartenentei
patrimoniului)

alte venituri prevazute de legislatie

resurse naturale

Defalcari, de la imp. si taxele de stat
impozitul pe venit al PF colectat pe teritoriul
UAT

impozitul pe venit al PJ (colectat pe
teritoriul UTASJS)

TVA la marfurile produse si la serviciile
prestate in Gagauzia

Accizele la marfurile supuse accizelor,
fabricate in Gagauzia

Transferuri

Transferuri cu Destinatie Generala (TDG)
Transferuri cu Destinatie Speciala (TDS) de
laBS

Granturi pentru sustinerea bugetului

Venituri colectate;

Granturi pentru proiecte finanate din surse
externe.

Sursa: Legea finantelor publice locale
Nota: X - denota prezenfa ca sursa pentru bugetele respective; o — nu este sursa pentru bugetele respective. in conformitate cu legea
397/2003 Bugetul de Stat nu acorda TDS pentru APL | din Gagauzia, totodata in 2016-2018 au existat transferuri capitale si curente
alocate de la institutiile bugetului de stat si institutiile bugetelor localele de nivelul I.

APLI

>

>

APLII

100%

100%

100%

100%

>

Raioane si toate APL I, cu

exceptia celor din Gagauzia

APLI

>

20%, res.raion — orase
35%, res.raion-municipii
75% - orase, comune

(o}

din FEB1
X

>

APLII

25%

din FEB2
X

>

Chisinau si
Balti
APLII

>

Balti* — 45%
Chisinau* -
50%

0

o

>

Baza fiscala pentru UAT Gagauzia arata cu mult mai larga decat pentru UAT din raioane, mun. Chisinau si
Balti. Mai mult ca atat, este bine de menfionat, ca in acelasi timp, APL din Gagauzia beneficiaza de toate
mecanismele de sustinere a APL efectuate din BS (transferuri speciale, fondul de dezvoltare regionala, fondul
ecologic, fondul de eficienta energeticd, subventii in agricultura etc). Astfel, formarea bugetelor locale din
Gagauzia se deosebeste de restul APL prin:
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a) Gagauzia redistribuie veniturile incasate din defalcarile impozitelor si transferurilor de stat catre APL
| din regiune. Pentru restul UAT Il, veniturile din aceste surse se formeaza fara implicarea autoritatilor
raionale si sunt stabilite in legea anuala a BS;

b) Gagauzia nu participa la sistemul de echilibrare a bugetelor locale la nivel national, insa isi opreste
aproape toate sursele de venit din impozitele si taxele de stat colectate pe teritoriul Gagauzie;

c) inacelasi timp, APL din Gagauzia beneficiaza fara restrictii de toate programele de cheltuieli din BS,
avand aceleasi drepturi ca si APL din restul tarii.

Din reglementarile privind sistemul bugetar si formarea veniturilor bugetelor locale rezulta diferente majore
pe structura formarii veniturilor pentru 3 grupe de UAT de nivelul doi: (i) Pentru raioane, (ii) Mun. Chisinau si
Balti, (iii) Gagauzia. in acest context, in continuare la analiza evolutiilor veniturilor se va prezenta situatia si
pe aceste grupe de UAT de nivelul doi.

Veniturile bugetului local consolidat si structura acestuiape UAT Il

in capitolele precedente s-a constatat ca din toate componentele BPN, BL depind cel mai puternic de
transferurile de la BS. De asemenea, dupa 2015, BL au inregistrat si cele mai scazute rate de crestere ale
veniturilor din surse proprii. Fata de 2014 veniturile totale ale BL (fara transferurile intre nivelele BL) in 2018
au sporit cu 32,4%, inregistrand valoarea de 14,7 miliarde lei (Tabelul 3).

Tabelul 3 Repartitia veniturilor BL pe UAT in 2018 fata de 2014

Populatie, Venituri, Venituri, Rang, EN Pondere, Modificare

01.01.2018, 2014, mil 2018, mil dupa dupa venituri, pondere, fata

Mii persoane Populatie  Venituri 2018, % 2014, p.p.
mun. Chisinau 779,5 2.917,0 4.076,3 1 1 27,8 1,45
UTA Gagauzia 150,2 456,2 825,7 2 2 5,6 1,51
mun. Balti 127,2 342,1 5214 3 3 3,6 0,47
Cahul 1159 3439 504,5 4 4 34 0,33
Hincesti 1134 396,8 4147 5 7 28 -0,76
Orhei 110,5 350,1 452,0 6 6 3,1 -0,08
Ungheni 106,2 357,3 4821 7 5 33 0,06
laloveni 99,4 319,7 376,4 8 9 2,6 -0,32
Soroca 93,3 299,7 350,8 9 11 24 -0,31
Straseni 88,2 291,8 385,8 10 8 2,6 -0,005
Causeni 86 263,2 357,5 11 10 24 0,06
Falesti 85,1 256,9 334,7 12 12 23 -0,04
Singerei 83,6 278,2 326,2 13 13 22 -0,29
Floresti 81,6 2515 311,3 14 17 2,1 -0,15
Anenii Noi 81,2 237,1 3139 15 16 2,1 -0,001
Drochia 80,9 230,8 3154 16 15 2,1 0,07
Edinet 78,7 218,6 3215 17 14 22 0,22
Criuleni 732 266,5 3069 19 18 2,1 -0,31
Briceni 73,2 203,0 264,0 18 23 1,8 -0,03
Calarasi 71,5 252,0 297,5 20 19 2,0 -0,25
Telenesti 65,7 226,5 246,8 21 25 1,7 -0,36
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Stefan Voda 65,4 226,6 273 22 21 18 -0,20

Riscani 63 210,1 268,8 23 22 1,8 -0,06
Nisporeni 58,9 224,7 275,3 24 20 19 -0,15
Cantemir 57,6 2121 259,7 25 24 1,8 -0,14
Cimislia 55,8 189,2 228,3 26 26 1,6 -0,15
Glodeni 55,2 160,2 2183 27 27 1,5 0,04

Ocnita 52,2 138,4 181,4 28 30 1,2 -0,01
Leova 49,8 174,9 215,3 29 28 1,5 -0,11
Rezina 471 196,2 207,2 30 29 14 -0,36
Donduseni 41 121,5 166,0 31 32 1,1 0,04

Taraclia 389 120,4 164,7 32 33 1,1 0,04

Soldanesti 38,2 1438 163,7 33 34 1,1 -0,18
Dubasari 35,2 130,2 179,8 34 31 1,2 0,05

Basarabeasca 27 79,8 98,1 35 35 0,7 -0,05
Total UAT (BL) 3330 11.086,9  14683,6 100,0

Sursa: Ministerul Finantelor

Dupa cum este si firesc, cea mai mare pondere in bugetul local consolidat o detine mun. Chisinau (27,8%),
dupa care urmeaza UTA Gagauzia cu 5,6%, mun. Balti (3,6%) si Cahul (3,4%). Judecand veniturile totale ale
UAT Il in comparatie cu anul 2014, de asemenea se poate mentiona ca in mare parte cele mai mari UAT ca
populatie au inregistrat si cele mai mari cresteri in ponderea veniturilor BL pe tara. Adica, UAT Il mari cresc
mai repede decat restul. Astfel, dupa primele patru UAT care in 2018 au inregistrat cele mai mari modificari
pozitive (0,36 p.p. - 1,5 p.p) ale ponderilor sale in veniturile BL fata de 2014, doar Edinet (rangul 17, populatie)
mai poate fi mentionat cu o crestere semnificativa a ponderii, de 0,22 p.p. Totodata, Hincesti este o mare
exceptie, avand locul 5 ca populatie a inregistrat cea mai mare cadere in ponderea veniturilor BL, de 0,76 p.p.
in consecinta, putem mentiona ca cele mai importante UAT Il vazute prin prisma veniturilor totale se numara
in primul rand mun. Chisinau si Gagauzia, dupa care urmeaza mun. Balti, Cahul, Ungheni si Orhei. lar, printre
teritoriile cu cele mai mici ponderi se regaseste: Basarabeasca (0,7%), Soldanesti, Taraclia, Donduseni,
Dubasari si Ocnita (1,2%).

in general, existi o corelatie stransd (95,6%) intre numarul populatiei din unitatile administrative si
veniturile bugetare ale acestora (Figura 5, Tabelul 3), fara mun. Chisinau. ins3, aceasta este mai joasa decat
in 2014 (96,6%) cu circa un punct procentual. Totodata, sunt cateva UAT Il cu mari discrepante intre rangul
populatiei si cel al veniturilor bugetare, cele mai importante fiind la Briceni, care ocupa locul 18 dupa numarul
populatiei insa 23 dupa venituri (-5 pozitii diferenta), Telenesti (-4 pozitii) si Nisporeni (+4 pozitii).
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Figura 5 Veniturile bugetare pe UAT in 2018 (axa din dreapta) si populatia prezenta la
01.01.2018 (axa din stanga)
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Sursa: Ministerul Finantelor

in sistemul actual, numarul populatiei este cel mai important factor cu care coreleaza veniturile UAT, in timp
ce corelarea cu indicatorii ce exprima (aproximativ) activitatea economica a UAT fiind semnificativ mai
redusa. Corelarea veniturilor bugetare pe UAT Il si indicatorii ce estimeaza situatia economica a acestora este
de circa 64% pentru venituri din vanzari, 72% pentru salariati si 76% pentru numarul de intreprinderi. Aceasta
se explica prin faptul ca o mare parte a veniturilor sunt formate din TDS ce vin sa asigure un standard minim
de servicii pentru cetateni indiferent de situatia economica a localitatilor in care locuiesc.

Totodata, o structura perfecta de formare a veniturilor pe UAT Il ar fi cea care asigura o functie efectiva de
asigurare a cetatenilor cu un sir de servicii indiferent de starea economica a localitatilor in care locuiesc,
insa in acelasi timp stimuleaza UAT cu potential de dezvoltare mai ridicat. Analiza veniturilor pe cap de
locuitor, fara TDS pentru educatie, asigurare sociala si pentru competente delegate, releva o situatie in care
UAT cu activitati economice mai intense deseori au aceste venituri cu mult sub nivelul celor mai slabe din
punct de vedere economic® (Figura 6). Acest lucru se observa in special pentru mun. Balti, care are aceste
venituri cu mult sub cele ale Gagauzii si altor UAT, insa si pentru laloveni, Ungheni, Orhei si altele. Astfel, cele
mai importante centre de crestere duc lipsa de resurse ce constrang dezvoltarea acestora.

5 Din toate veniturile APL, transferurile cu destinatie speciala sunt cele care vin sa asigure cu resurse autoritatile locale pentru a oferi un set minim de
servicii publice indiferent de localitatea unde locuieste cetateanul. Cele mai importante din acestea sunt TDS pentru educatie (circa 80% din TDS) si
asistenta sociala (peste 2% din TDS), care formeaza peste 50% din veniturile consolidate ale BL. De asemenea, se poate atribui la acesta categorie TDS
pentru competente delegate, de care beneficiaza doar un numar foarte restrans de UAT. Restul TDS pot fi considerate ca fiind mai putin legate de

competentele directe ale statului in teritoriu.
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Figura 6 Veniturile totale fara TDS pentru educatie, asistenta sociala si competente de
legate per capita in 2017 (axa din stanga) si indicatorii proxy pentru activitatea economica
(axa din dreapta)
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Sursa: Biroul National de Statistica si Ministerul de Finante
Structura actuala de formare a veniturilor BL nu este suficient de bine echilibrata pentru a oferi si
stimula dezvoltarea economica a regiunilor. Mecanismul de echilibrare existent nu este unul echitabil
u si economic bine fundamentat, deoarece nu lasa resurse pentru dezvoltarea UAT Il cu un potential.

Analiza veniturilor UAT Il per cap de locuitor in 2018 fata de 2014 scoate in evidenta Gagauzia, Chisinau si
Dubasari. Lider net dupa venituri bugetare pe cap de locuitor este UTA Gagauzia, care a inregistrat in 2018 un
venit de 5497,4 lei, aceasta devansand mun. Chisinau cu 268 lei, sau cu 5,1%. Dupa care urmeaza 10 UAT Il
care au inregistrat venituri aproape de valoarea medie pe bugetul local consolidat a veniturilor per locuitor
(4409,5 lei), urmate de restul 22 UAT, care au venituri cu mult sub nivelul mediu. De asemenea, se pot observa
cateva UAT, care abia dupa 4 ani au reusit sa depaseasca media pe BL pentru anul 2014 (3242,2 lei): Ocnita
(3475,9 lei) si Briceni (3607 lei). Chiar daca in aceasta situatie sunt un numar restrans de UAT I, aceasta
demonstreaza clar ca pentru acestea sistemul de echilibrare a veniturilor nu este suficient de efectiv si are

nevoie de ajustari.
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Figura 7 Veniturile per persoana pe UAT in 2014 si 2018, lei.

e 2014 o 2018 —Media2014 —NMedia 2018
6000
™
o
5000 o
_.-—.—.—'—'—'
%08
4000 * e .- . :_u_._._._._._._I"O..oo.....
3000 - . e S e . P
L L] ® .... .. ...
2000
1000
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
NBE S SELEBE 2SS 5oVl s BT 0WH o5
2 EE 0580w S RIS S0 S5 5w b8 =5355 28230
oL gl Er 508y sSRRtcs WEgLeS55ieB2£2m0
JNOD-—:;U w = — QOO g 3 g o c — ﬂIm
[ & it = o w E <L o
c - D (] i}
{3 - u
EZ ©
=) m

Sursa: Ministerul Finantelor si Biroul National de Statistica

Analiza repartitiei veniturilor per cap de locuitor in 2014 si 2018 pe UAT I, sugereaza ca in aceasta perioada a
avut loc o consolidare a unui numar mic de UAT Il care au inregistrat venituri peste medie si o crestere a
numarului de UAT Il care inregistrat venituri sub media pe tara (29 UAT in 2018 fata de 22 in 2014). Acest
lucru este mai bine ilustrat in Figura 8.

Figura 8 Numarul UAT repartizat in functie de abaterea de la media pe tara pentru 2014 si
2018, % din totalul UAT
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Sursa: Calculat in baza datelor Ministerului Finantelor

in Figura 8 este prezentat procentul de UAT care au inregistrat abateri de la medie in intervale a cate 5%: de la
minus 25% abatere de la media pe tara pana la plus 25%. Astfel, se poate observa ca curba de distributie
pentru anul 2018 fata de 2014 este situata preponderent in zona negativa, demonstrand o tendinta clara de
concentrare a UAT cu media de venituri bugetare pe cap de locuitor sub nivelul mediu al BL, in intervalul (-
20%-0). In 2018 in acest interval se regasesc 80% din toate UAT, iar in toaté zona pozitiva doar 17,1% din UAT,
fatd de 37,1% in 2014.
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Figura 9 Cresterea nominala (axa din stanga, lei) si relativa (axa din dreapta, %) a veniturilor
bugetare per capita a mediei in 2017-2018 fata de 2014
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Sursa: Ministerul Finantelor

Pentru a avea o imagine mai fidela a evolutiei veniturilor UAT Il per cap de locuitor dupa reforma din 2014, in
Figura 9 este prezentata comparatia veniturilor bugetare per cap de locuitor din 2014 fata de media pentru
2017-2018. Castigatorul absolut al reformei este Gagauzia, care a inregistrat cea mai mare crestere a
veniturilor bugetare per cap de locuitor, 2392 lei sau cu 82% mai mult decat in 2014. Dupa care urmeaza
Cahul (1242 lei), Balti (1239 lei) si Chisinau (1209 lei) sau respectiv 43%, 46,6% si 32%. Cresterea absoluta a
veniturilor pe cap de locuitor pe BL, calculata ca medie pe anii 2017-2018 fata de 2014 a fost de 962 lei. Din
totalul de 35 de UAT, 12 au inregistrat cresteri absolute peste media pe tara (aproximativ o treime), iar din
restul 23 unitatj, la 6 UAT (Rezina, laloveni, Calarasi, Telenesti, Criuleni si Hancesti) cresterea a fost sub 51%
din medie. Cea mai grava situatie se atesta la Hincesti unde cresterea a fost doar de 186 lei.

venit de 5497,4 lei, aceasta devansand cu 268 lei chiar si mun. Chisinau, sau cu 5,1%. Cresterea
veniturilor bugetare pe cap de locuitor in Gagauzia ca medie pe 2017-2018 fata de 2014 a constituit
82% (cu 2392 lei), in timp ce raionul Hancesti doar de 5,5% sau cu 186 lei.

I Lider net dupa venituri bugetare pe cap de locuitor este UTA Gagauzia, care a inregistrat in 2018 un
[

Evolutia veniturilor pe UAT Il pe perioada analizata releva situatii ingrijoratoare din punct de vedere a cresterii
veniturilor bugetare per cap de locuitor la extremitatile sirului ordonat de venituri bugetare, si anume, pentru
primele si ultimele trei UAT, unde se atesta o usoara sporire a distantei dintre acestea. Totodata, variatia
veniturilor bugetare pe cap de locuitor intre UAT in 2018, fata de 2014, a inregistrat o usoara diminuare (cu
0,3 p.p) coeficientul de variatie atingand valoarea de 10,6%.
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in Tabelul 4 este prezentat sumarul situatiei privind veniturile bugetelor locale pe grupele de UAT I stabilite
in primul capitol. Analiza evolutiei veniturilor bugetare in aspect teritorial pe grupe de UAT Il permite sa
constatam ca cea mai buna crestere a veniturilor totale a fost atinsa de catre Gagauzia, care nu face parte din
sistemul de echilibrare a veniturilor introdus in 2014. Ambele municipii au avut o dinamica peste medie, mun.
Chisinau indepartandu-se si mai mult de media pe tara, iar mun. Balti reducand din diferenta fata medie.

Tabelul 4 Evolutia veniturilor totale pe grupe de UAT

Venituri, %, Populatie, Venitul  Venituri, %, Populatie, Venitul Venituri Venit
mil lei total mii UAT Il per mil lei total mii UAT llper total  per
persoane  capita, lei persoane  capita, lei capita
7.371,6 665  2.355,0 3.130,2 9.260,2 63,1 2.273,1 4073,8 1256  130,1
29170 263 7728 37746 40763 278 7795 5229,3 139,7 1385

342,0 3,1 1288 26553 5214 3,6 127,2 4099,2 152,5 1544
456,2 4, 156,6 29132 8257 56 150,2 5497,3 1810 1887

11.086,9 100 3413,2 32482 146836 1000 3330,0 4409,5 1324 1358
Sursa: Ministerul Finantelor

Veniturile totale pe grupa UAT Il din Raioane au crescut mai putin decat media pe BL, insa si mai grav in

termeni reali aceasta grupa a suferit o contractie a veniturilor bugetare, in termeni reali atingand in 2018

doar 98,3% din nivelul anului 2014. Cresterea pozitiva a unei perioade de 4 ani ale veniturilor bugetare pe cap

de locuitor pe aceasta grupa au inregistrat un nivel pozitiv modest (101,8%) doar din contul diminuarii
numarului populatiei.

in patru ani Raioanele sunt cele care au avut cea mai proasta evolutie, veniturile totale pe aceasta

| I grupa inregistrand, de fapt, o crestere negativa in termeni reali, 98,3% din veniturile din 2014, iar

exprimate per cap de locuitor inregistrand o crestere simbolica de 101,8%. Venitul bugetar mediu per
persoana pe grupa Raioane este doar de 74% din venitul per persoana din Gagauzia.

Structura veniturilor bugetului local consolidat pe APL I si APLII

Ponderea veniturilor bugetului local consolidat (fara transferurile intre nivele BL) pentru anul 2018 a fost de
25,3% si 7,5% fara transferuri de la BS din veniturile consolidate BPN, pe fundalul unei tendinte generale de
diminuare in perioada 2016-2018 (Figura 2, capitolul 2). in structura bugetului local consolidat pe nivele, APL
Il detine o pondere de peste 2 ori mai mare decat APL de nivelul |, 68,1% fata de 31,9% (Figura 10, dreapta). in
cazul veniturilor fara transferuri de la BS, situatia se modifica spre sporirea ponderii veniturilor APL | in
veniturile BL, insa neesential, APL Il detinand o pondere de 63,1% fata de 36,9% pentru APL I. ins3, situatia cu
ponderile medii ale APL | si APL Il in BL este denaturata de mun. Chisinau si Balti.

in perioada 2016-2018 se observa o tendinta de diminuare a ponderii veniturilor APL Il si respectiv o usoara
crestere a ponderii APL | (venituri fara transferuri intre nivelurile BL) in veniturile BPN (Figura 10, din
stanga). Totodata, in cazul veniturilor fara transferuri de la BS, pe ambele nivele se constata o tendinta
generala de diminuare fata de 2016, insa cu o relativa stabilizare in 2017-2018. De asemenea, din figura se
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poate observa inca odata cat de important este rolul transferurilor de la BS pentru ambele nivele APL. Astfel,
volumul transferurilor depasesc veniturile fara transferuri ale APL | de 1,9 ori, iar pentru APL Il de 2,7 ori.

Figura 10 Ponderea veniturilor APL | si APL Il in veniturile BPN (stanga, %) si in BL (dreapta,
%)
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Nota: Veniturile bugetare nu contin transferurile intre nivele BL

La fel, se poate constata o evolutie de convergenta a veniturilor APL | si APL II. in timp ce APL Il pierde din
pondere (de la 70% din BL in 2016 la 68,1% in 2018), ponderea veniturilor totale ale APL | in BL sporeste (de la
35,1% la 36,9%) in ambele situatii, cu sau fara transferuri. Rolul de baza in instaurarea acestei tendinte a
revenit transferurilor de la BS, prin faptul ca transferurile pentru APL | au inregistrat o crestere mai mare
decat cele destinate APL Il. Veniturile pe APL | au crescut mai rapid in perioada analizata, cu 31,6% cu
transferuri incluse si 19,9% fara transferuri, fata de APL Il, care au crescut respectiv cu 17,7% si 11,1%.

Astfel, din anvelopa totala de venituri a tarii, APL | detin doar 2,8%, iar inclusiv cu transferurile de la BS in
2018 acestea au constituit 8,1%. Aceasta de fapt ar insemna ca pentru toate serviciile publice prestate de
autoritati, doar 8,1% sunt cele care se considera legate in mod nemijlocit de locul de trai. Chiar daca luam in
considerare si veniturile pentru APL II, adica suplimentar 4,7% din BPN venituri fara transferuri si 17,3% a
veniturilor totale, situatia arata nu foarte incurajatore pentru necesarul real de resurse pentru a acoperi
necesitatile la nivel local. La toate acestea, este bine sa tinem cont de tendinta generala de diminuare in
ultimii ani a ponderii veniturilor BL in BPN. Pe perioada analizata, din cresterea de 14,2% a veniturilor BL (fara
transferuri de la BS), contributia APL | este de 7 p.p., iar a APL Il de 7,2 p.p., chiar daca cresterea veniturilor
APL | a fost de 20% fata de 11% a celor pe APL II. O situatie similara, insa cu un decalaj mai mare, s-a
inregistrat si pentru veniturile totale ale BL, unde contributia la cresterea de 21,8% a BL ale APL | este de 9,3
p.p. fata de 12,5 p.p. ale APLII.

Din anvelopa totala de venituri bugetare ale tarii, APL | detin doar 2,8%, iar APL Il de 4,7% si respectiv
8,1% si 17,3% cu transferurile de la BS. lar, volumul transferurilor depasesc veniturile fara transferuri
u ale APL I de 1,9 ori, in timp ce a celor pe APL Il de 2,7 ori.
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Veniturile bugetare ale APL | (fara transferuri de la APL 11)° in 2018 pentru marea majoritate din UAT Il au
inregistrat o pondere ce se situeaza in intervalul de 40%-51% (Figura 11), desi media pe {ara a fost de circa
31,9% (Figura 10, dreapta). Acest lucru se datoreaza in primul rand municipiilor Chisinau si Bal{i (Tabelul 5),
care ca orase nu au propriile APL de nivelul intai (decat localitatile din suburbii) si intr-o masura mai mica
UTA Gagauzia, care are concentrate veniturile la nivelul doi, dupa care acorda transferuri la APL I.

Tabelul 5 Evolutia ponderii veniturilor APL | in mun. Chisinau si Balti, %

| UAT 2016 2017 2018
mun. Chisiniu 7,92 7,25 747
mun. Balti 1,27 1,35 1,36
Bugetele Locale 29,52 31,13 31,89
BL, fara mun. Chisinau si Balti 39,98 42,13 43,35

Sursa: Ministerul Finantelor

Ponderea medie a veniturilor pe tara ale APL | in bugetul local consolidat, fara municipiile Chisinau si Balti,
in 2018 a fost de 43,3%, in crestere cu 3,4 p.p fata de 2016 (Tabelul 5). Pentru mun. Balti se poate constata o
usoara crestere (0,1 p.p.) in timp ce pentru mun. Chisinau o descrestere a ponderii cu 0,4 p.p. Astfel, putem
constata o pierdere relativa din pozitia de lider a mun. Chisinau. Pentru o reprezentare mai adecvata
(majoritatii APL I) a ponderii veniturilor APL | in veniturile UAT I, atunci este mai relevanta cifra fara mun.
Balti si Chisinau, adica circa 43% pentru 2018.

Ponderea veniturilor APL | in UAT Il este determinata de structura distribuirii competentelor pe fiecare nivel
al APL. De exemplu, transferarea integrala doar a invatamantului la APL | ar schimba situatia radical in
structura competentelor intre nivele, deoarece acest sector consuma peste 60% din resursele APL II. Tn
consecinta, prezentarea repartitiei pe APL | si APL Il are mai mult un caracter informativ, pentru a scoate in
evidenta tendintele recente in structura veniturilor si nu judecarea in ce masura aceasta structura este
optima. Stabilirea unei structuri optimale de competente pe nivelele administratiei publice locale nu este
subiectul acestei lucrari.

Structura veniturilor totale ale BL fara mun. Chisinau si Balti pe nivele APL este dominata de APL II,
care detine o pondere de circa 57% in 2018, cu circa 3 p.p. mai putin fata de 2016. Cel mai jos nivel al
ponderii APL Il in UAT Il este inregistrat in Gagauzia, dupa care urmeaza Causeni (39,7%), iar cel mai
ridicat la Edineti, 51,3%.

¢ Transferurile de la APL Il catre APL | in 2016 si 2017 in medie pe UAT au fost de 3,5% si 4,5% din veniturile consolidate ale UAT. Astfel, pentru
majoritatea din UAT, situatia prezentata pe veniturile APL | fara transferurile de la APL Il nu difera mult de cazul cu transferuri.
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Figura 11 Ponderea veniturilor APL | (fara transferuri de la APL Il) in veniturile UAT
(procente axa din stanga)
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Nota: Reprezentarea pe UAT de nivelul doi, fara municipiile Chisinau si Balfi. Datele ordonate dupa ponderea veniturilor APL | in veniturile
UAT Il fara transferuri de la APL II.

Sursa: Ministerul Finantelor

Fenomenul sporirii ponderii veniturilor APL | in aspect teritorial s-a manifestat aproape pentru toate UAT I
(Figura 11). Cu exceptia unui singur raion, in 2018 se poate observa o crestere a cotei APL | fata de nivelul din
2016, iar cateva raioane au atins cote in jurul de 50%. Sporirea cotei veniturilor APL | in general se poate
considera un fenomen pozitiv, in linie cu politicile de descentralizare, insa aceasta trebuie sa aiba loc pe
fundalul sporirii veniturilor proprii. Se poate observa ca cota veniturilor APL | in veniturile UAT Il nu are o
legatura cu nivelul de venituri bugetare pe cap de locuitor in UAT Il respectiva. Adica, printre UAT Il cu ponderi
mai mari ale veniturilor APL | se regasesc si UAT Il cu venituri mai mari, cat si din cele cu venituri pe cap de

locuitor mai mici.

Evolutia veniturilor bugetelor locale dups surse de venit
La formarea veniturilor bugetelor locale contribuie substantial doar cateva surse de venit: transferurile de la
BS, Impozitul pe Venitul Persoanelor Fizice (IVPF), venituri din servicii si taxe administrative, impozite pe
proprietate si taxe locale (Figura 12). De asemenea, un sir de impozite mentionate in Figura 12 sunt surse de
venit doar pentru UAT Gagauzia (TVA, Accize, IVPJ), astfel ponderea acestora este nesemnificativa in bugetul
local consolidat, insa foarte importanta pentru UAT Gagauzia.

28



Figura 12 Structura BL dupa principalele grupe de venituri, mil lei (stanga)
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Sursa: Ministerul Finantelor

Pentru a avea o imagine mai completa asupra structurii veniturilor, si in special pentru a intelege tendintele
generale din perioada analizata, in continuare va fi prezentata analiza BL dupa:

l. 4 grupe de venituri agregate care in mare masura reflecta localizarea sursei de venit fata de UAT:
(i) Defalcari’, (ii) Donatii/ Granturi, (iii) Transferuri de la BS, si (iv) Venituri din surse proprii;

Il. cele mai importante grupe de venituri din surse proprii;

[l transferurile de la BS.

Din grupa defalcari fac parte impozitele de stat in limita cotelor procentuale stabilite prin legea nr. 397/2003
(vezi capitolul doi, Tabelul 2). Chiar daca veniturile din donatii fac parte din venituri proprii (conform legii nr.
397/ 2003), in acest studiu, acestea au fost examinate aparte, impreuna cu granturile. Astfel, la grupa venituri
din surse proprii au fost atribuite restul veniturilor care au ramas dupa excluderea defalcarilor, transferurilor
de la BS si a granturilor si donatiilor. in consecinta din grupa veniturilor din surse proprii fac parte: (i) impozite
pe proprietate; (i) plati administrative si servicii, (iii) patenta de intreprinzator, impozitul pe venitul
persoanelor fizice ce desfasoara activitate independenta in domeniul comerfului cu amanuntul, taxa de
licenta pentru anumite genuri de activitate incasata in bugetul local de nivelul Il (iv) taxe locale si (v) resurse
naturale, (vi) venituri din proprietate, si (vii) alte venituri (amenzi, impozit unic, alte venituri).

Veniturile bugetului local consolidat dupa 4 surse agregate de venitun

Tinand cont de faptul ca din 2016 a intrat in vigoare o noua clasificatie bugetara, analiza evolutiei veniturilor
dupa sursele de venit a fost efectuata pe perioada 2016-2018. Pentru a arata cele mai importante tendinte
privind formarea veniturilor BL in continuare este prezentata structura veniturilor BL dupa 4 grupe de venit: (i)
Defalcari, (i) Donatii/ Granturi, (iii) Transferuri de la BS, si (iv) Venituri din surse proprii.

7 Inclusiv din taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova, care a fost eliminata ca sursa a BL
din 2017, iar sursele respective au fost incluse la TDS pentru drumuri.
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Figura 13 Evolutia veniturilor bugetului local consolidat dupa defalcari, donatii/ granturi,
transferuri de la BS si venituri proprii, (milioane lei, figura din stanga)
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Veniturile acumulate din sursele proprii ale BL in perioada 2016-2018 au avut o tendinta de crestere (20,5%)
in termeni nominali, care nu a condus la sporirea ponderii veniturilor din aceasta sursa in veniturile totale
(Figura 13). Desi veniturile proprii a inregistrat in perioada analizata o crestere relativ mare, aceasta este
putin sub nivelul de crestere al veniturilor totale ale BL (21,8%) si sub cresterea veniturilor BPN de 26,1%. De
asemenea, cresterea veniturilor proprii inregistrata in 2018 fata de 2017 (de 4,8%) este semnificativ mai joasa
decat cresterea generala a veniturilor BPN (8,65%). De asemenea, veniturile din defalcari au demonstrat o
capacitate mai puternica de crestere decat din veniturile din alte surse, insa din cauza excluderii din 2017 a
veniturilor din taxa pentru folosirea drumurilor cresterea este doar de circa 13%. in comparatie cu veniturile
proprii, veniturile din defalcari (daca excludem influenta taxei de drumuri) au demonstrat o crestere mai
puternica, de circa 32% fata 20,5% a celor din surse proprii.

Deoarece, unul din obiectivele reformei din 2014, a fost inclusiv stimularea administratiilor locale pentru a
forma o baza fiscala proprie mai puternica, evoluia acestei grupe de venituri arata ca acest lucru nu se
intampla, ponderea acestor venituri ramanand in cel mai bun caz la acelasi nivel. Totodata, {inand cont de
faptul ca in general veniturile proprii cresc mai lent decat veniturile BPN si veniturilor totale ale BL se poate
face concluzia ca in timpul apropiat veniturile proprii nu pot fi vazute ca principala sursa ce ar schimba
radical starea finantelor APL.

Analiza veniturilor pe grupele de UAT I, releva ca pe toata perioada 2016-2018 transferurile de la BS, ca
pondere in veniturile totale ale UAT Il din pe grupa Raioane, este cu circa 10-11 p.p. peste cota transferurilor
de la BS in bugetul local consolidat (Figura 14). Respectiv, cotele veniturilor proprii in UAT Il pe grupa
Raioane sunt cu circa 2 p.p, iar pentru veniturile din defalcari cu circa 9 p.p. sub nivelul din bugetul local
consolidat. De asemenea, in raioane pe parcursul perioadei 2016-2018 cresterea veniturilor proprii este
semnificativ mai joasa decat pe bugetul local consolidat, respectiv 12,6% fata de 20,5%. in consecinta se
poate mentiona ca in raioane ponderea veniturilor proprii in veniturile totale au avut o tendinta de diminuare,
ajungand in 2018 la 8,6%, cu 0,7 p.p. mai putin decat in 2016. Aceasta pe fundalul unei tendinte generale de
sporire a ponderii transferurilor de la BS.
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Figura 14 Evolutia veniturilor UAT Il din grupa raioane dupa defalcari, donatii/ granturi,
transferuri de la BS si venituri proprii, (milioane lei, figura din stanga)
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Pentru Gagauzia, datorita diferentei de formare a veniturilor bugetelor locale, structura veniturilor difera
considerabil de cea observata pe Raioane. in primul rand, aceasta se manifesta prin rolul cu mult mai redus al
transferurilor de la BS si a unei ponderi cu mult mai mari ale veniturilor din defalcari (Figura 15). Acestea s-au
dovedit a fi foarte dinamice in perioada analizat, inregistrand o crestere a perioadei de 52,4%. in consecint,
pe fundalul acestei evolutii, veniturile din defalcari au castigat 6,7 p.p. ca pondere in veniturile totale ale
Gagauziei, in timp ce ponderea transferurilor de la BS si a veniturilor proprii s-au diminuat simfitor, respectiv
cu 4,2 p.p. si 2,8 p.p. Astfel, datorita cresterii puternice a defalcarilor, doar Gagauzia a inregistrat o diminuare
a ponderii transferurilor de la BS.

Figura 15 Evolutia veniturilor UAT Gagauzia dupa defalcari, donatii/ granturi, transferuri de
la BS si venituri proprii, (milioane lei, figura din stanga)
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Veniturile proprii pe Gagauzia au inregistrat o crestere de 18,2%, putin mai buna decat in UAT Il din grupa
raioane. Veniturile din donatji/granturi, chiar daca nu ocupa o pondere importanta in structura BL, pentru
Gagauzia evolutia a fost pozitiva, in timp ce pentru grupa Raioane a fost usor descendenta.

Venituriele din surse proprii constituie circa 10,9% din BL, cu o capacitate de crestere sub nivelul
cresterii veniturilor totale ale BL si BPN. Cresterea veniturilor proprii in perioada 2016-2018
inregistrata de raioane este mai joasa decat cea din Gagauzia, 12,6% fata de 18,2%, ce sugereaza ca,
cu sau fara reforma din 2013 evolutia veniturilor din surse proprii pe spatiul rural practic este la fel.

Figura 16 Evolutia veniturilor mun. Chisinau (randul de sus) si Bal{i (randul de jos) dupa defalcari,
donatii/ granturi, transferuri de la BS si venituri proprii, (milioane lei, figura din stanga)
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Sursa: Ministerul Finantelor

Pentru grupa de municipii se constata o structura mai echilibrata a veniturilor pe sursele analizate, in primul
rand, prin faptul ca ponderea veniturilor proprii este substantial mai mare decat in restul tarii. Veniturile
dependente de capacitatea economica a UAT Il au avut o tendinta generala ascendenta pentru ambele
municipii. Totodata, chiar si in aceste conditii, ponderea transferurilor de la BS au inregistrat o tendinta
generala ascendenta, ambele municipii relevand o dependenta semnificativa de transferurile de la BS,
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respectiv de 51,3% pentru Chisinau si 63% pentru Balii. De asemenea, este important de mentionat ca mun.
Chisinau a inregistrat o crestere substantiala a veniturilor proprii (31,2%), iar mun. Balii de 26,2% ce de
asemenea este substantial peste cresterea generala a veniturilor BL.

constituind 16% in mun. Chisinau si 14,7% la mun. Balti. De asemenea, sunt mai mari ponderile

I in spatiul urban ponderea veniturilor din surse proprii este considerabil mai mare decat pe cel rural,
[ veniturilor din defalcari, insa nu mai mari decat cele din Gagauzia.

Gagauzia detine pozitia de lider in partea ce tine de cresterea veniturilor UAT Il exprimate per cap de
locuitor, inregistrand un avans fata de media pe tara de 11,5 p.p. Acest rezultat se explica, in primul rand,
prin reglementarile actuale de formare a bugetelor locale pentru Gagauzia si mai putin prin influenta altor
factori. Din structura veniturilor pe Gagauzia se poate usor de vazut ca in partea ce tine de veniturile proprii
(dupa structura surselor sunt similare cu restul UAT Il) nu se deosebeste foarte mult de restul tarii, insa totusi
inregistrand o crestere mai mare decat in raioane. Cele mai importante deosebiri pe grupele analizate de UAT
Il, sunt inregistrate la cresterea veniturilor din defalcari si donatii/granturi in Gagauzia fata de restul grupelor
de UAT II.

Tabelul 6 Evolutia veniturilor pe surse agregate de venit pentru BL, Raioane si Gagauzia,

2016-2018

Ponderea in total Venituri, Ponderea in total Venituri, Pondereaintotal  Venituri,

Surse  agregate

de venit 2018,  Modif. fatd de 2018, Modif.  fatd de 2018 Modif.  fatd de
% fata de 2016,% o fati de 2016,% o fatai  de 2016,%
2016 p.p. 2016 p.p. 2016 p.p.
17,4 14 127 8,7 1,5 1041 323 6,7 1524
1.2 -0,4 88,4 15 -0,3 99,3 17 0,4 163,4
70,5 2,0 125,3 81,2 25 1259 54,7 -4,2 1231
10,9 01 1205 8,6 07 1126 11,2 -2,9 1182
100 0,0 121,8 100 0,0 122,0 100 0,0 133,3

Sursa: Ministerul Finantelor
Tabelul 7 Evolutia veniturilor pe surse agregate de venit pentru mun. Chisinau si Balti, 2016-

2018

Ponderea in total Ponderea in total

Surse agregate de venit AL RS "L § P = 2018,% Modif.
s c= [ fata de Venituri, fata de 2016, %

2016 2016
P-p. p.p.
324 2,5 110,9 22,0 2,7 114,8
0.3 -0,8 34,0 02 -0,3 42,2
51,3 18 123,8 63,0 1,2 124,5
16,0 1,5 131,2 14,7 -3,6 126,2
100 0,0 119,3 100 0,0 122,0

Sursa: Ministerul Finantelor
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Dupa cum se poate observa, indiferent de potentialul economic si de evolutiile veniturilor din diferite surse,
toate grupele de UAT Il analizate, cu exceptia Gagauziei, au inregistrat in 2018 niveluri destul de apropiate ale
cresterii veniturilor totale fata de 2016 (in intervalul 119,3%-122%) (Tabelul 8).

Tabelul 8 Contributia defalcarilor, transferurilor BS, donatiilor/ granturilor, veniturilor proprii
la cresterea veniturilor totale in 2018 fata de 2016 pe grupe de UAT, p.p.

NVenurdwpiswse | Moldova| Roiome | igiuzia__| Chismau | Balli |

24 0.3 17,9 3.8 35
-0,2 0,0 1,1 -0,8 0,3
17,4 204 12,6 11,8 15,1
23 1,2 1,7 4,5 3.7
21,8 22,0 333 19,3 22,0

Sursa: Ministerul Finantelor

Comparand rezultatele pe grupele de UAT Il se poate observa ca UAT Il din raioane si-au asigurat cresterea
aproape integral din transferurile de la BS (20,4 p.p.) si doar 1,8 p.p. din alte surse. in acelasi timp, Gagauzia,
care este similara ca potential economic cu Raionale, a inregistrat o contributie la cresterea din transferuri de
la BS de 12,6 p.p. si din defalcari de 17,9 p.p. Astfel, transferurile de la BS, nu doar constituie cea mai
importanta sursa de venituri ale BL, insa acestea au servit si cea mai importanta sursa de crestere pentru
toate grupele de UAT Il analizate, cu exceptia Gagauziei.

Cresterea veniturilor bugetare in Gagauzia (33,3%), cu mult peste media cresterii veniturilor bugetului
local consolidat (21,8%), se datoreaza in cea mai mare parte unei cresteri substantiale a veniturilor
din defalcari. in acelasi timp grupul de UAT Il raioane a inregistrat cea mai joasa contributie la
cresterea veniturilor totale pe aceasta grupa din defalcari, aproape intreaga crestere fiind asigurata
din transferuri de la BS.

Comparatia municipiilor Chisinau si Bal{i de asemenea ne sugereaza o dependenta puternica a cresterii
veniturilor acestora de transferuri si defalcari. in conditiile cand nici cele doua municipii, nu dau semne ca ar
putea spori ponderea veniturilor din surse proprii, si astfel ar diminua dependenta de transferurile de la BS se
cere o regandire a sistemului actual de formare a BL.

Evolutia veniturilor din surse proprii

Dupa cum a fost mentionat anterior, la veniturile din surse proprii au fost incluse toate veniturile, cu exceptia
transferurilor de la BS, defalcarilor si donatiilor/granturilor. in continuare, va fi prezentata analiza pe cele mai
importante categorii de venituri din surse proprii: (i) din impozite pe proprietate; (ii) din marfuri si servicii, (iii)
patenta intreprinzator, (iv) taxe locale si (v) resurse naturale, (vi) venituri din proprietate, si (vii) alte venituri.
in Tabelul 9 sunt prezentate in mod sintetic contributiile fiecarei categorii de venituri la cresterea veniturilor
totale pe fiecare grup de UAT Il in 2018 fata de 2016. Informatiile detaliate privind volumul, cresterea si
structura veniturilor din sursele mentionate sunt prezentate in Anexa 1.
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TabeIuI 9 Contributia surselor proprii de venit la cresterea veniturilor in 2018 fata de 2016,

[T e [ F

Altevenituri 0,14 0,20 -0,04 0,05 0,01
Impozite pe Proprietate 123 043 039 311 172
Patent/act. indep./Licen. 0,09 0,08 0,07 0,10 0,20
Resursenaturale 0,06 0,10 001 0,01 0,00
Servicii/taxe admin 0,62 0,58 0,81 0,66 0,81
Taxelocale 0,35 0,16 0,25 0,68 1,14
Venituri din Proprietate 0,03 0,02 0,22 0,04 -0,14
Venituriproprii 225 1,18 1,72 455 374
_ 21,8 22,0 333 193 22,02

Sursa: Ministerul Finantelor

Dupa cum a fost mentionat anterior, principala diferenta in evolutia veniturilor proprii pe UAT Il se manifesta
dupa criteriul urban/ rural, in spatiul rural contributia acestora la cresterea veniturilor toatele fiind
considerabil mai joasa. Din punct de vedere a structurii, se poate observa ca practic 3 categorii de venituri
formeaza peste 86% din veniturile proprii: din impozitele pe proprietate, taxele locale si din servicii si taxe
administrative (Figura 17). Aceasta situatie este valabila pentru toate grupele de UAT Il

Figura 17 Evolutiilor veniturilor proprii pe BL in perioada 2016-2018, mil lei
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in 2018 veniturile proprii au inregistrat o crestere de 20,5% fata de 2016. Din toate categoriile de venituri
analizate cea mai mare crestere a fost inregistrata pe veniturile din impozitele pe proprietate (40,7%), urmate
de veniturile din taxa pentru patenta de intreprinzator (29%). Alte doua categorii de venituri: din servicii/ taxe
administrative si resurse naturale, inregistrand cresteri ale perioadei de 21,4% si respectiv de 22,1%. insa, din
cauza ponderilor modeste a acestor venituri in bugetele locale (Figura 18), aceste cresteri nu pot schimba
simtitor nivelul veniturilor proprii ale APL.
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Figura 18 Structura veniturilor bugetelor locale din surse proprii pentru anul 2018
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in linii generale, cea mai pronuntata diferenta privind veniturile din sursele proprii se observa intre spatiul
urban si rural pe impozitele pe proprietate. Astfel, mun. Bal{i a realizat o crestere pe impozitele pe proprietate
de 94%, Chisinau de 81%, in timp ce raioanele si Gagauzia respectiv de 15,4% si 17,6% (Anexa 1). in schimb,
evolutia veniturilor din taxele locale este mai aproape pe toate grupurile de UAT II, cea mai mare crestere a
fost inregistrata pe mun. Balti (16,9%), iar cea mai joasa pe raioane, de 8,1%. Dupa cum se poate observa
cresterile din taxele locale sunt sub nivelele cresterii pe alte venituri care reflecta dezvoltarea economica si
sunt cu mult sub cresterea veniturilor generale pe BL. Evolutia veniturilor din servicii si taxe administrative pe
grupe de UAT Il este destul de eterogend, in Gagauzia inregistrandu-se cea mai mare crestere (30,6%), iar cea
mai joasa in mun. Chisinau (20,1%). De asemenea, se poate mentiona ca in 2018 la veniturile din patenta de
intreprinzator s-a inregistrat o diminuare® fata de 2017, totodata acestea ramanand cu o contributie pozitiva
la cresterea veniturilor BL fata de 2016 pentru toate grupurile de UAT II.

Trei categorii de venituri: impozite pe proprietate, taxe locale si veniturile din servicii si taxe
administrative asigura peste 86% din veniturile din surse proprii. Pentru spatiul rural cea mai mare
contributie la cresterea veniturilor bugetului local consolidat se atesta din veniturile din servicii si
taxe administrative, iar pentru spatiul urban din impozite pe proprietate.

8 Determinatd de reducerea domeniilor in care aceastd taxa se aplica.
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Nivelul transferurilor si autonomia financiaraa APL

Dupa cum a fost mentionat, principala sursa de venituri al BL sunt transferurile de la bugetul de stat. in
2017-2018 dependenta BL de transferurile de la BS a fost de peste 70% (Figura 4, primul capitol). Totodata,
pentru majoritatea UAT II, nivelul de dependenta de transferurile BS este cu mult mai mare, de peste 80%
(Figura 19), pentru unele UAT Il ajungand chiar peste 87%. Municipiile Bal{i si Chisinau, precum si Gagauzia
fac exceptie de la imaginea generala, prin nivelul relativ jos de transferuri de la BS, ca rezultat al prevederilor
legale privind sursele de venit ale acestora. Dupa cum a fost mentionat, Gagauzia nu participa la formarea
fondului de sustinere financiara (FSF) a unitatilor administrativ-teritoriale, pastrand in bugetul sau practic
toate impozitele de stat formate pe teritoriul acesteia. lar, municipiile Balti si Chisinau, cu exceptia APL | din
componenta acestora, datorita reglementarilor si veniturilor relativ mai ridicate nu beneficiaza de TDG,
ramanand doar TDS.

in aspect teritorial se poate mentiona ca in 2016-2017 aproape toate UAT Il au inregistrat o crestere a
ponderii TDS si a transferurilor totale de la BS in veniturile totale ale acestora. Totodata, in 2018 fata de
2017 se observa ca o parte din UAT Il au inregistrat sporirea ponderii transferurilor, iar o alta parte diminuarea
acesteia (Figura 19), ultimele fiind mai multe (60% pentru transferurile totale si 65,7 pentru TDS). in
consecinta, in anul 2018 fata de 2017, pe bugetul local consolidat s-a inregistrat o usoara diminuare a
ponderii TDS si transferurilor totale de la BS.

Tendinta generala pentru majoritatea covarsitoare a UAT Il in perioada 2016-2018 a fost de sporire a
dependentei de transferurile de la BS. Astfel, in 2018 majoritatea covarsitoare a UAT Il au o
m dependenta a veniturilor de peste 80% de transferurile de la BS.

Figura 19 Evolutia ponderii transferurilor BS si TDS in veniturile totale ale UAT
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Sursa: Ministerul Finantelor

Printre UAT Il cu nivele inalte ale ponderii TDS se regasesc deopotriva UAT cu venituri reduse, precum si din
cele cu venituri mai ridicate (Figura 20). De asemenea, este hine de mentionat ca in Figura 20, UAT Il sunt
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ordonate dupa ponderea TDG in venitul bugetar per capita ca medie pe perioada 2016-2018 (TDG reprezinta
distanta dintre linia continua si cea intreruptd). Din aceasta reprezentare putem observa ca in partea dreapta
a diagramei exista o aglomeratie mai mare a UAT cu venituri mai mari, decat in partea stanga, insa nu putem
afirma ca functia de echilibrare a veniturilor ale TDG la nivel de UAT Il (veniturile consolidate ale APL Il si APL
I) este una efectiva. Totodata, este bhine de mentionat ca problema eficacitatii functiei de echilibrare a
veniturilor pe APL ar fi un subiect pentru o alta analiza.

Figura 20 Ponderea TDS si a transferurilor de la BS in venitul mediu per capita UAT in perioada 2016-2018
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Sursa: Ministerul Finantelor

Cota covarsitoare al transferurilor de la BS in bugetul local consolidat o constituie transferurile cu destinatie
speciala (TDS), in 2018 aceasta a constituit 86,2%, in crestere cu 1,6 p.p. fata de 2016 (Figura 21). Astfel, se
poate constata ca tendinta stabilita in perioada 2016-2018 este contrara politicilor de descentralizare si
sporire a autonomiei locale. lar, pentru APL | situatia este si mai grava, cota TDS in totalul transferurilor catre
APL | crescand in 2018 fata de 2016 cu 3 p.p. De asemenea, aceste procese releva o reducere a spatiului de
echilibrare pe venituri (deoarece ponderea TDG scade) si practic are loc o revenire la echilibrarea bugetelor
UAT pe cheltuieli, insa prin TDS, care poate fi considerata ca o forma mixta de echilibrare bugetara.
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Figura 21 Structura transferurilor de la BS pe nivelele, 2018 si 2016, %
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Sursa: In baza datelor Ministerului Finantelor

Cota covarsitoare al transferurilor de la BS in BL o constituie transferurile cu destinatie speciala
(TDS), in 2018 aceasta a constituit 86,2%, in crestere cu 1,6 p.p. fata de 2016. Astfel, mecanismul de
echilibrare a bugetelor APL pe venituri s-a restrans.

Volumul mijloacelor bugetare din totalul veniturilor unei APL, asupra carora aceasta detine o discretie totala
de alocare a banilor din bugetul sau, este unul din aspectele fundamentale care trebuie luate in vedre atunci
cand este vorba de descentralizare. In acest sens, veniturile totale ale BL pot fi impartite in 2 categorii: (a)
venituri care integral pot fi gestionate de APL, si (b) veniturile din TDS, asupra carora APL nu are deplina
discretie de alocare. Cu cat categoria (a) de resurse este mai mare, cu atat exista mai mari sanse ca banii sa
fie utilizati conform prioritatilor reale ale colectivitatilor respective. De asemenea, nivelul mare a TDS reduce
din spatiul de autonomie ale APL si sporeste dependenta politica a APL de autoritatile centrale. Astfel, apare
interesul fortelor politice de la centru sa aloce resursele pe criterii politice si in scopuri politice. in final,
aceste fenomene conduc la reducerea eficientei utilizarii banilor publici disponibili, precum si a APL ca
institufie.

Din acest punct de vedere, dupa cum a mai fost mentionat, tendinta generala a perioadei a fost de sporire a
ponderii TDS in veniturile totale, insa cu o usoara reducere in 2018 fata de 2017 (Figura 22). Reducerea
ponderii in 2018 fata de 2017 este observata pe toate grupurile de UAT I, cu exceptia mun. Chisinau, care a
avut o crestere continua a ponderii TDS de la 47,1% in 2016 la 50,9% in 2018. Astfel, la nivelul anului 2018
toate grupele de UAT Il analizate au depasit ponderea de 50% ale TDS in veniturile totale ale UAT II. In acelasi
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timp, Gagauzia este unica care a avut o tendinta generala inversa, adica de reducere a ponderii TDS, atingand
in 2018 cea mai joasa pondere (50,5%) ale TDS in veniturile totale. Raioanele sunt grupa de UAT Il cu cel mai
inalt nivel al TDS (65,9%) in venituri, urmate de mun. Balti (62,7%).

Figura 22 Nivelul TDS in veniturile totale pe grupe de UAT, %
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Sursa: Ministerul Finantelor

APL Il in general au un nivel mai mare de TDS in veniturile totale ale acestora (64,8%, 2018), decat APL |
(52,1%, 2018) (Figura 23). O imagine mai exacta asupra spatiului in care APL au deplina discretie asupra
deciziilor de utilizare a resurselor financiare se poate obtine la analiza ponderii TDS pe nivele de APL. in acest
context, se observa ca APL Il in general au un nivel mai mare de TDS in veniturile totale ale acestora (64,8%,
2018), decat APL | (52,1%, 2018), cu o tendinta generala de crestere pe ambele nivele. Totodata, APL | au
inregistrat o crestere mai mare decat APL Il, respectiv de 4,1 p.p. fata de 2,5 p.p. Unica tendinta inversa se
constata pentru Gagauzia (nivelul 1l), unde a avut loc o reducere a ponderii TDS de la 65,6% in 2016 la 59,7%
in 2018.

APL | sunt mai putin dependente de TDS decat APL II, insa nivelul dependentei de TDS oricum este destul de
inalt, in medie de 52,1% (Figura 23). Putin mai buna este situatia pentru APL | din mun. Chisinau, unde
ponderea TDS este de 42,5%. Spre deosebire de APL Il, pentru APL | toate grupele de UAT Il analizate au
inregistrat o tendinta ascendenta a ponderii TDS in venituri.
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Figura 23 Nivelul TDS in veniturile APL I si APL Il pe grupe de UAT, %
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Sursa: Ministerul Finantelor

APL | din Gagauzia au o legatura foarte slaba cu BS. in schimb, APL de nivelul | din Gagauzia, sunt strans
dependente de alocatiile de la nivelul doi. Pentru anul 2017, peste 67% din transferurile primite de la BS de
catre Comitetul executiv al Gagauziei au fost ulterior transferate la APL de nivelul unu. Astfel, pentru APL | din
Gagauzia ponderea TDS primite de la BS si de la APL Il in veniturile totale (inclusiv veniturile din transferuri de
la APL I1) este de circa 64% fata de 54% pentru grupa raioane. Adica APL | din Gagauzia au cel mai inalt nivel
de dependenta de TDS dintre toate grupurile de UAT Il analizate, insa in cazul Gagauziei, APL | sunt aproape in

intregime dependente de autoritatile regionale ale Gagauziei (circa 62,3% pentru 2017) si nu de guvernul

central.

La nivelul anului 2018 toate grupurile de UAT Il analizate au depasit ponderea de 50% ale TDS in
veniturile totale ale UAT Il respective. APL Il din grupul raioane are cel mai inalt nivel al TDS, de
75,6%, iar APL | din acelasi grup de 54,6%, ce constituie cel mai inalt nivel pentru APL I din toate
grupurile de UAT Il analizate.

Putem face concluzia ca APL Il in cea mai mare parte gestioneaza resursele pentru scopuri prestabilite de
autoritatile centrale, iar volumul mijloacelor pe care autoritatile le pot aloca in conformitate cu prioritatile
locale este foarte restrans, in medie de circa 35%. Cel mai ingust spatiu de dispunere integrala asupra
resurselor o au APL Il din raioane (24,4%), iar cel mai mare mun. Chisinau (52,1%). Astfel, in linii mari APL I,
cu excepfia mun. Chisinau se poate spune ca mai curand joaca rolul unor servicii desconcentrate ale
guvernului central, decat autoritati locale veritabile. De asemenea, APL | au un nivel considerabil de resurse
cu destinatie speciala, chiar daca este mai jos decat in cazul APL Il, ce ingusteaza serios capacitatea APL | de
a raspunde necesitatilor locale prioritare.
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Azisi B |
in limitele scopului acestui studiu se pot trage cateva concluzii fundamentale privind evolutia veniturilor
bugetelor locale, fara a atinge subiectele ce {in de nivelul optimal de venituri ale bugetelor locale, sau pe
nivelele de autoritati locale. Cele mai importante fiind mentionate in cele ce urmeaza.

Bugetul de Stat colecteaza cu mult mai multe resurse decat cheltuie pentru indeplinirea atributiilor ce revin
guvernului central. Din toate resursele colectate de bugetul de stat, ulterior circa 54% sunt redistribuite prin
transferuri la alte componente ale bugetului public national. Cea mai mare parte din acestea, peste 50% din
transferuri, fiind destinate Bugetelor Locale. Este adevarat ca transferurile pentru educatie formeaza cota
covarsitoare din transferuri (peste 70%), insa chiar si in situatia actuala exista spatiu pentru o redistribuire
mai eficienta a surselor de venit intre nivelele de autoritati, pentru a apropia nivelul de venituri proprii de
volumul competentelor actuale corespunzétoare administratiilor de nivel central si local.in linii mari, se poate
efectua o revizuire a veniturilor la Bugetul de Stat spre reducere cu circa 5%-6% si alocarea pentru bugetele
locale.

APL I are in sarcina, cu precadere, competente ce sunt finantate din transferuri cu destinatie speciala de la
Bugetul de Stat. in prezent, veniturile APL Il pentru majoritatea acestora (cu exceptia mun. Chisinau, Bal{i si
Gagauzia) sunt asigurate de peste 91% din transferuri de la Bugetul de Stat. Mai mult ca atat, peste 74% sunt
din transferurile cu destinatie speciala. Astfel, acest nivel al administratiei publice locale practic in intregime
este utilizat pentru implementarea politicilor, in mare masura, reglementate la nivel central. Aceasta situatie,
in mare parte, este ostatica neimplementarii reformei administrativ teritoriale, care ar trebui sa ofere
competente ce ar veni sa acopere mai eficient si efectiv spatiul de servicii publice dintre nivelul unu si cel
central.

Veniturile totale fara transferuri de la bugetul de stat ale autoritatilor publice locale sunt inadmisibil de
joase, pentru ca acestea sa poata raspunde efectiv si eficient la necesitatile locale. Din totalul de resurse
bugetare la nivel de tara la bugetele locale revin circa 25%, inclusiv transferurile de la bugetul de stat. ins3,
fara transferuri, acestea formeaza doar 7,5%, din care la APL | revin 2,8% si 4,7% la APL Il. Astfel, se poate
constata ca in conceptia actuala de formare a bugetelor locale se considera ca de competentele APL | ar {ine
doar circa 2,7% din competentele globale pe tara. Evident ca aceasta nu poate corespunde adevarului, de
locul de trai fiind legate o buna parte din serviciile publice. Acest lucru de fapt este recunoscut si de
autoritati, prin faptul ca in ultimii ani au sporit interventiile in localitati prin cheltuieli directe din bugetul de
stat, precum si prin sporirea nivelului de transferuri.

Dependenta autoritatilor locale de transferurile de la bugetul de stat a sporit, iar autonomia financiara
respectiv s-a diminuat. Tendinta de sporire a cotei transferurilor cu destinafie speciala in perioada analizata
releva ca politicile de descentralizare financiara nu se implementeaza, ci dimpotriva are loc o extindere a
activitatilor guvernului central in spatiul de competente al autoritatilor locale. Pentru APL | situafia este si
mai grava, cota TDS in totalul transferurilor catre APL | crescand in 2018 fata de 2016 cu 3 p.p. De asemenea,
aceasta situatie indica o reducere a spatiului de echilibrare pe venituri (deoarece ponderea TDG scade) si
practic are loc o revenire la echilibrarea bugetelor UAT pe cheltuieli, insa prin TDS, care poate fi considerata
ca o forma mixta de echilibrare bugetara. De asemenea, aceasta situaie poate fi caracterizata si prin largirea
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spatiului de clientelism politic din partea autoritatilor centrele si sporirii ingerintei fortelor de la guvernare la
nivel central in procesele politice de la nivel local.

Evolutia veniturilor locale fata de 2014 arata ca sistemul de formare a veniturilor pentru Gagauzia este mai
avantajos pentru autoritatile locale, decat cel aplicat pe restul {arii. Veniturile bugetului Gagauziei exprimat
per cap de locuitor, in 2018 fata de 2014 a sporit cu 89% fata de doar 36% pe media pe bugetul consolidat
local. Astfel, Gagauzia inregistrand cel mai inalt nivel de venituri bugetare exprimat pe cap de locuitor
depasind mun. Chisindu cu 5,1%. in perioada 2015-2018, Raioanele sunt cele care au avut cea mai proasta
evolutie, veniturile totale pe aceasta grupa inregistrand o crestere negativa in termeni reali, 98,3% din
veniturile din 2014, iar exprimate per cap de locuitor inregistrand o crestere simbolica de 101,8% din nivelul
din 2014. Venitul bugetar mediu per persoana pe grupa Raioane este doar de 74% din venitul per persoana din
Gagauzia. Astfel, implementarea unui sistem de formare a bugetelor similar celui aplicat in Gagauzia nu doar
ar fi o solutie ce ar spori veniturile locale ale APL, ci ar fi si una echitabila pentru toate APL.

Principalele cauze ale diminuarii gradului de autonomie financiara vin din structura surselor de venit, insa si
din masuri administrative luate in ultima perioada. Veniturile din sursele ce stau la formarea bugetelor locale
au o capacitate mai joasa de crestere in comparatie cu principalele surse ale bugetului de stat. De asemenea,
sursele locale de venit bugetar, cum ar fi: impozitele pe proprietate, taxele locale, veniturile din proprietate,
serviciile prestate de autoritati si altele au o pondere destul de mica in bugetele locale (circa 11%). Astfel,
chiar o crestere mai scelerata a acestora, peste media pe bugetul de stat, nu ar schimba radical situatia. in
aceste conditii, includerea altor surse de venit pentru APL este absolut necesara. in primul rand este vorba de
veniturile din impozitul pe venit persoane juridice.
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Anexa nr 1 Venituri din surse proprii

enit dupé surse 2016, | 2017, | 2018, | 2018/ | 2016, | 2018, | Modif. c°:::sb la
millei | mil lei millei | 2016, % % % p-p. grupei,' o.p.
Impozite pe Proprietate 365,6 500,9 514,2 140,7 3 35 0,5 1,23
Taxe Locale 396 4149 4379 110,6 3,3 3 -0,3 0,35
Servicii/taxe administrative 349,6 3789 4245 1214 2,9 2,9 0 0,62
Venit din Proprietate 104,6 105,2 108,7 103,9 09 0,7 -0,1 0,03
Patent/act. indep./Licentiere 37,8 55,5 48,7 129 0,3 0,3 0 0,09
Resurse naturale 35,1 38,9 42,8 122,1 03 0,3 0 0,06
Alte venituri 36,8 27,1 20 54,2 0,3 0,1 -0,2 -0,14
Venituri proprii 13254 | 15214 | 1596,9 120,5 11| 109 -0,1 2,25
Total BL (tara transferuri
intre nivelele BL) 12053 | 13461,5 | 14683,6 121,8 100 100 0 21,8
Raioane
Servicii/taxe administrative 207,8 234,1 2515 1211 2,7 2,7 0 0,58
Impozite pe Proprietate 2131 2459 245,8 1154 28 2,7 -0,2 0,43
Taxe Locale 153,2 157,4 165,5 108,1 2 1,8 -0,2 0,16
Venituri din Proprietate 60,8 62 62,6 103 0,8 0,7 -0,1 0,02
Resurse naturale 32,7 37 40,7 1244 04 04 0 0,1
Patent/act. indep./Licentjere 15,6 249 21,7 139 0,2 0,2 0 0,08
Alte venituri 26,1 17,1 10,9 42 0,3 0,1 -0,2 -0,2
Venituri proprii 709,2 778,4 798,8 112,6 9,3 8,6 -0,7 1,18
Total raioane 75909 | 85245 [ 9260,2 122 100 100 0 22
Gagauzia
Servicii/taxe administrative 16,5 18,8 21,6 130,6 2,7 2,6 -0,1 0,81
Impozite pe Proprietate 13,7 16,5 16,1 117,6 2,2 2 -0,3 0,39
Taxe Locale 13,5 13,3 15,1 111,3 2,2 1.8 -0,4 0,25
Venituri din Proprietate 46 59 6 129,4 0,7 0,7 0 0,22
Alte venituri 57 6,6 54 95,7 09 0,7 -0,3 -0,04
Patent/act. indep./Licentiere 3,8 4 4,2 111,8 0,6 0,5 -0,1 0,07
Resurse naturale 0,5 0,5 0,6 115,1 0,1 0,1 0 0,01
Venituri proprii 58,4 65,6 69 118,2 9,4 84 -1,1 1,72
Total Gagauzia 619,4 772 825,7 133,3 100 100 0 33,3
Mun. Chisinau

Impozite pe Proprietate 130,9 224,6 237 181,1 38 58 2 3,11
Taxe Locale 200,4 212,6 223,6 111,6 59 55 -0,4 0,68
Servicii/taxe administrative 112,7 111,2 135,4 120,1 33 33 0 0,66
Venituri din Proprietate 35,1 34,5 36,6 104,3 1 0,9 -0,1 0,04
Patent/act. indep./Licentiere 12,2 18,4 15,7 129,3 04 0,4 0 0,1

44



Alte venituri 39 2,4 2,3 60 0,1 0,1 -0,1 -0,05
Resurse naturale 1,7 1,2 1,5 84,3 0,1 0 0 -0,01
Venituri proprii 496,9 604,8 652,2 131,2 14,6 16 1,5 4,55
Total Chisinau 34154 | 36949 | 40763 119,3 100 100 0 19,3
Mun. Balti
Taxe Locale 28,9 31,6 33,8 116,9 6,8 6,5 -0,3 1,14
Servicii/taxe administrative 12,6 14,8 16 1274 29 3,1 0,1 0,81
Impozite pe Proprietate 79 139 15,2 1939 18 29 1,1 1,72
Patent/act. indep./Licentiere 6,3 8,2 Al 113,8 15 14 -0,1 0,2
Venituri din Proprietate 4 29 34 85,6 0,9 0,7 -0,3 -0,14
Alte venituri 1,2 1 1,2 102,1 0,3 0,2 0 0,01
Resurse naturale 0,1 0,2 0,1 86,4 0 0 0 0
Venituri proprii 60,9 72,5 76,9 126,2 14,3 14,8 0,5 3,74
Total Balti 4217,3 470,2 521,4 122 100 100 0 22
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